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Apresenta-se nestes Anais a seleta de trabalhos completos enviados por estudantes do Programa
de Iniciacdo Cientifica da Universidade Estadual do Parand - Unespar. Este volume contém
textos dentre os resultantes das 216 pesquisas realizadas e concluidas entre agosto de 2016 e
julho de 2017, expostas em sessdes de comunicacio publicas ao longo do III Encontro Anual de
Iniciacao Cientifica - EAIC, evento que teve lugar no Campus de Apucarana, entre 24 e 26 de
outubro de 2017.

Em 2014 constituiu-se a primeira turma do Programa de Iniciac@o Cientifica da Unespar, cujos
resultados de pesquisa foram apresentados durante o I EAIC, acontecido no Campus de Campo
Mourao. No ano seguinte, para a turma de 2015, o IT EAIC foi organizado no Campus de
Paranavai. No preste ano, a turma 2016 apresentou seus resultados no III EAIC, acontecido no
Campus de Apucarana. Um olhar retrospectivo mostra estas edicoes do EAIC como a expressao
de um Programa de Iniciacdo Cientifica que se estabeleceu e se encontra em expansao, com
conquista de crescente apoio das agéncias de fomento, por meio de concessido de bolsas e apoio
financeiro aos eventos de disseminacdo das pesquisas realizadas pelos estudantes. Em um
cendrio um tanto desfavoravel a pesquisa académica, marcado de cortes profundos sobre os
orcamentos correspondentes por parte dos entes governamentais, os resultados alcancados
nesses trés anos pela Universidade Estadual do Parand se mostram alentadores, indicando que no
evento de uma (re)tomada de consciéncia por parte dos gestores publicos acerca da importancia
que a formacdo em pesquisa dos jovens possui, as possibilidades de se alcancarem patamares
elevados em Iniciacdo Cientifica pela Unespar s@o realissimas.

Nesse sentido, deve-se apontar para os esforcos dispendidos pela Pré-Reitoria de Pesquisa e
Pés-graduacio, junto as Coordenacdes de Iniciacdo Cientifica e Divisdes de Pesquisa e Pés-
graduacao dos sete campi da Unespar. O trabalho empenhado dessas instincias, em conjunto e
em suas atribui¢Ges préprias, tem sido uma forga propulsora para o avanco do Programa de
Iniciacao Cientifica. Do planejamento a execucao, cada EAIC ja acontecido foi produto de
olhar, pensamento e fazer minuciosos, assim como de cuidadoso exame pds-evento, para
realizacdo das edigOes futuras.

Ao leitor das pdginas que seguem, deseja-se proveito. Aos autores, parabeniza-se o esforco para
alcancar a forma final do texto aqui apresentado. As agéncias de fomento, CNPq e Fundacio
Araucdria, agradece-se 0 apoio continuo.

A Organizacdo do III EAIC - Unespar
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Palavras-chave: Religido e politica. Elei¢ao. Evangélicos.

INTRODUCAO

A presenca de evangélicos na politica € um fendmeno emergente dentro da modernidade,
entendida como um processo gerado no aumento da importancia da ciéncia e da racionalidade como
guia dos projetos de sociedade. Essa conjuntura criou o que chamamos de Estado Moderno,
representado na contemporaneidade pela constitui¢do de Republicas que tem como um dos seus
sustentdculos a laicidade. Nesse sentido, a laicidade ocidental advém de um processo de secularizaciao
que ocorre no ambito da sociedade e da cultura. Esse “ndo é um processo uniforme e unilinear onde
ocorre [...]. Avangos na secularizacdo claramente em curso em vdrias esferas ndo apenas coexistem
com avangos na adesdo ou praticas religiosas, mas também rivalizam e reforcam-se mutuamente entre
si” (BURITY, 2008, p. 84-85).

No Brasil, ao longo do século XX, ocorreu um processo de disestablishment da religido, com
o enfraquecimento do poder monopolistico da Igreja Catdlica e a limitagdo da influéncia do Estado
sobre a religido (PIERUCCI, 2008). Porém, essa secularizagdo ndo enfraqueceu a religido, ao
contrdrio, levou a fomentacdo de outros tipos de religiosidade nd@o catdlica, multiplicando e
pluralizando o ambiente social e religioso. Essa liberdade resulta em “agentes religiosos' menos
acomodados, mais dindmicos e dispostos, bem como em organizagdes religiosas pouco a pouco mais
racionalizadas e eficientes na mobiliza¢do do laicato, na conquista de espacos e ndo raro de votos e
cargos eletivos” (PIERUCCI, 2012, p. 92).

Consequentemente, o espago puiblico brasileiro, sobretudo a partir da década de 1980, passou
a contar com a presenca dos evangélicos na ocupacdo dos espacos politicos em campanhas ao

legislativo e mais recentemente em candidaturas ao executivo, seja nas esferas municipal, estadual ou

! A expressio ‘Agentes Religiosos’ refere-se aos “candidatos que reivindicaram abertamente a sua condigdo de
lideres religiosos (membros da hierarquia ou participantes ativos de uma religido) ou que se apresentaram como
representantes de uma organizagio religiosa” (ORO, 2001, p. 10).
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nacional. Nao € coincidéncia que isso tenha ocorrido na década de abertura democritica apés o
Regime Civil Militar (1964-1985). Nesse periodo, constatamos um processo de minoritizagdo da
politica, em que “mulheres, negros, indigenas, minorias sexuais, pessoas com desabilidades fisicas,
idosos, entre outros grupos, vivenciaram um notdvel processo de emergéncia identitiria e de
mobilizag¢do politica” (BURITY, 2016, p. 13). Entre essas minorias estavam os evangélicos que a
época representavam 6,6% da populacdo e atualmente, conforme Censo do IBGE (2010), somam
22,2%.

A literatura ndo apresenta um consenso sobre o que significa ser evangélico. Outrora, usavam-
se termos como ‘crentes’ ou ‘protestantes’, no entanto, a diversidade de tipos de crencgas e doutrinas
dificulta a definicdo de marcos conceituais rigidos. No presente, esse € um termo em disputa, pois
“devido a alguns estigmas adquiridos pela categoria nos tltimos anos, muitos protestantes histdricos e
pentecostais t€ém preferido identificar-se pelo nome especifico de sua denominacdo e pelo termo

genérico ‘cristio’

(ALMEIDA, 2017, p. 6). De todo modo, para fins de nossa pesquisa, o termo
evangélico € adequado e suficiente para expressar nossa compreensao e discussdo tanto tedrica como
empirica.

Os estigmas acima referidos estdo relacionados, em parte, com o0s posicionamentos
conservadores assumidos pela Frente Parlamentar Evangélica no Congresso Nacional’. Mesmo
levando-se em consideracdo que hd conservadores ndo evangélicos, esse grupo acabou por adquirir
essa identificacdo anteriormente usada como uma categoria politica de acusacio e mais recentemente
publicamente assumida (ALMEIDA, 2017). Logo, a expressdo ‘evangélicos’ passou a abranger
aqueles grupos ideoldgica e teologicamente conservadores (BURITY, 2015). No entanto, sabemos

haver grupos ligados a Teologia da Missdo Integral®, as igrejas inclusivas’ e progressistas® que

também podem receber tal alcunha.

?As igrejas protestantes histéricas sdo aquelas surgidas no contexto da Reforma Protestante no século XVI e as
suas derivagdes. J4 o pentecostalismo surgiu em 1906 nos Estados Unidos da América. Esse movimento é
caracterizado pela “crenca e a experiéncia de um Pentecostes biblico cristdo no cotidiano contemporineo™
(MARIZ; SOUZA, 2015, p. 382).

* Em 1986 foi constituida a primeira Bancada Evangélica no Congresso Nacional, isto &, um grupo
suprapartiddrio para defender os interesses dessas organizacdes religiosas. Em 2003 foi crida a Frente
Parlamentar Evangélica, ou seja, um grupo numerosamente maior que na atual legislatura, 2014-2018, soma 199
deputados e 4 senadores. Conforme Machado e Nacif (2017, p. 573), embora de matriz cristd, “nem todos os
parlamentares t€ém ligacdo direta com as igrejas evangélicas; hd também catdlicos praticantes, catdlicos
carismaticos ¢ deputados eleitos com apoio de igrejas evangélicas, mas ndo a elas vinculados”.

* A Teologia da Missdo Integral se baseia numa pratica de evangelismo associada a responsabilidade social do
cristdo. Teve seu primeiro congresso realizado no Brasil em 1983. Desde o seu inicio o movimento sofreu
influéncia da Teologia da Libertacao catélica (AQUINO, 2013).

> A religiosidade cristd inclusiva “possibilita a conciliagio entre cristianismo e formas de exercicio da
sexualidade dissonantes da norma heterossexual” (NATIVIDADE, 2010, p. 90).

% “Os coletivos progressistas t8m uma marca jovem em sua comunicagio ¢ estética virtual [...]. Esses coletivos
sofrem indmeras tentativas de silenciamento por parte de evangélicos de comportamento extremista e
conservador. [...] O silenciamento na grande midia e por parte da produgcdo académica decorre, em grande
medida, do impacto social que o comportamento de extremistas e conservadores vem causando na politica
nacional, além do preconceito generalizado em relagdo aos evangélicos no Brasil, tratados como os “outros™ em
relacdo ao ‘nos’ — que significariam os catdlicos” (CUNHA; LOPES: LUL 2017, p. 125).
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Considerando essa conjuntura, nossa pesquisa objetiva saber como esses cruzamentos entre 0s
campos da religido e da politica se deram na campanha de quatro agentes religiosos eleitos a
Assembleia Legislativa do Estado do Parand nas elei¢des de 2014.

Parte dos dados referentes a campanha foi coletada durante o periodo eleitoral, entre julho a
outubro de 2014, e encontra-se no acervo do Grupo de Pesquisa Cultura e Relacdes de Poder’. Para o
levantamento foram observados os seguintes procedimentos: coletaram-se os materiais produzidos
durante a campanha eleitoral, tais como: flyers; programas transmitidos em Horario Eleitoral
Obrigatério; blogs, canais no Youtube, sites oficiais e fanpage dos candidatos; jingles; notas de apoio
e entrevistas ou informes publicados na imprensa. De posse desse material, procedemos a tabulagio e
descricdo, organizando em tabelas, quadros e textos. Na sequéncia, empreendemos a leitura

sistemdtica da empiria.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Investigamos o imbricamento entre os campos da religido e da politica na campanha de
agentes religiosos 3 ALEP em 2014. No primeiro turno das elei¢des, ocorrido em 05 de outubro
daquele ano, compareceram as urnas 6.536.251 eleitores, 83,15% do total. As elei¢des proporcionais
do Parand visavam o preenchimento de 54 cadeiras da ALEP, para a qual concorreram 736 candidatos.
Dentre os candidatos, 31 foram identificados como agentes religiosos, sendo os quatro eleitos sujeitos
da nossa pesquisa. Portanto, apresentamos, a seguir, os materiais e as discussdes acerca do itinerdrio
dos seguintes candidatos: Pastor Edson Praczyk, Cantora Mara Lima, Pastor Gilson de Souza e

Missionario Ricardo Arruda.

“A diferenca que vem de Deus”: Pastor Edson Praczyk eleito para o quinto mandato na ALEP
O Deputado Estadual Pastor Edson Praczyk foi eleito pelo PRB (Partido Republicano

Brasileiro) em 2014 com 47.797 votos. Ele se identificou como pertencente a [IURD (Igreja Universal

do Reino de Deus), para a qual afirmou ter se convertido em 1980. Conforme Quadro 1, foi eleito 5

vezes consecutivas para o parlamento estadual do Parana.

Quadro 1
Candidaturas do Pastor Edson Praczyk.
Eleicao Cargo Situacdo | Votos | Partido Coligacao
1998 | Peputado i 132277 | pSDB PSDC/PSDB
Estadual
2002 | Deputado | g | 46889 | PL PT/PHS/PCB/PCdoB/PL
Estadual

" Outros membros do Grupo de Pesquisa Cultura e Poder, vinculado 2 Universidade Estadual do Parand, CAmpus
de Campo Mourdo, desenvolvem o projeto mais amplo denominado “Agentes religiosos na Assembleia
Legislativa do Estado do Paran4: articula¢oes entre religido e politica na campanha eleitoral”, coordenado pelo
Professor Frank Mezzomo. Parte dos resultados das pesquisas em andamento pode ser conferida em: Callegari,
Mezzomo e Pataro (2016); Rosa, Mezzomo e Pataro (2017).
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2006 | Deputado | gy i | 35725 | PRB PT/ PHS/PL/PAN/PRB/PCdoB
Estadual
Deputado . PSDB/DEM/PSB/PP/PPS/PTB/PMN/PHS/P
2010 | pladuar | Eleito | 50074 1 PRB TC/ PSDC/PRP / PTN/PSL/PRB
2014 | Deputado | py i | 47797 | PRB PT/PDT/PCdoB/PRB
Estadual

Fonte: Dados da pesquisa.

Na eleicdo de 2002, concorreu pelo Partido Liberal, sigla que contava com pastores e bispos
da TURD em sua cupula. Desde 2006, vem concorrendo pelo PRB, partido fundado com a
contribuicio da IURD na coleta de assinaturas que mobilizou pastores e fieis. Desse modo “a
participacdo de liderancas religiosas da IURD na dire¢do nacional do PRB desde sua criagdo acabou
fazendo com que os politicos desse segmento confessional se concentrassem no partido”
(MACHADO, 2012, p. 36).

Segundo narrou em discurso na convengdo estadual do partido realizada em 28 de junho de
2014, Praczyk foi um dos fundadores do PRB no Parand. Ele recebeu convite do Bispo Marcelo
Crivella e do entdo vice-presidente da Reptiblica, José Alencar, que lhe dissera em uma ligacdo
telefonica: “estou aqui com o seu bispo que falou [...] da sua seriedade enquanto homem religioso,
homem de Deus que é, enquanto politico que €. [...] Preciso de vocé para um projeto muito, muito
grande que nasceu aqui com o Crivella, comigo, conosco, nds estamos formando um novo partido”
(Edson Praczyk, Youtube, 2 jul. 2014, grifo nosso). Por essa narrativa, denotamos que ji na convengao
partidaria o candidato se postulou como ‘homem de Deus’, marca® religiosa assumida pelo deputado
ao longo de sua trajetdria politica.

Durante a campanha, o referido pastor utilizou simbolos, frases, relatos e preces que evocam o
sentimento religioso. Quando se diz que evocam sentimentos, recorremos a definicdo de Danicle
Hervieu-Léger (2015), segundo a qual a religido é um veiculo de transmissdo de uma memdria
autorizada por uma tradicdo. Destarte, a tradi¢do tem como caracteristica a continuidade ao longo das
geragdes, estabelecendo um fio de memoria.

Entre 22 de julho e 13 de agosto de 2014, Praczyk postou no Youtube uma série de 10 videos,
com duragdo de cerca de 3 minutos cada. O candidato, como demonstramos adiante, concebeu sua
trajetdria percorrendo o caminho de uma vida pobre, desordenada e violenta para uma vida pacifica,
equilibrada e dedicada as atividades da religido. Essa € uma estrutura narrativa comum nos
testemunhos de conversdo de evangélicos expostos nos veiculos de midia. Estes estabelecem um
paralelo intertextual com histérias do préprio texto biblico, onde se vislumbra a conversdo e posterior
mudanga de vida, por exemplo, no Novo Testamento, por meio das trajetérias dos apdstolos Mateus,
Pedro, Paulo, e dos seguidores de Cristo, como Zaqueu, Bartimeu e Maria Madalena (KUDLAWICZ;
BOFF, 2013).

8 A marca é constituida por aqueles elementos que estdo além do campo ideolégico partidério e que fazem com
que o eleitor diferencie um candidato dos demais (CERVI, 2010).
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E possivel dividir a série em trés eixos de andlise: primeiro, a pobre e conturbada infancia e
adolescéncia (primeiros quatro videos); segundo, a conversdo a IURD (quinto video); e, por fim, um
terceiro momento, pds-conversdo, de felicidade e dedica¢@o aos interesses da IURD (iiltimos cinco
videos).

Inicialmente, Praczyk apresentou ao espectador sua origem familiar: paulista filho de
pernambucanos, de mae costureira e pai filho de imigrantes poloneses. Prosseguindo as suas
recordagdes, mencionou as dificuldades financeiras de sua infincia. Ainda no primeiro momento, o
candidato falou de seu pai alcodlatra e agressivo com a familia.

Quanto a sua adolescéncia, declarou como o periodo em que comegou a trabalhar como pintor
junto com seu pai, afirmando o traco trabalhador que possui atualmente como heranga paternal.
Também nesse video, abordou sua fase escolar e o que considerou seu ‘mau comportamento em sala
de aula’.

O segundo eixo de andlise trata do momento da conversdo. Praczyk continuou tendo
reclamagdes de seu comportamento escolar até que tudo mudou a partir de seu encontro com a [URD.

Construiu a narrativa de modo a tornar este 0 momento climax da autobiografia:

Até que assistindo a um programa de televisdio minha mée anotou o endereco da
Igreja Universal e toda a familia se disp0s a ir, [...] o que culminou na conversdo de
todos nés. Meu pai foi liberto do seu vicio, minha mée curada de uma dezena de
enfermidades, eu transformado em uma pessoa pacata, em uma pessoa
moderada, uma pessoa equilibrada (Edson Praczyk, Youtube, 22 jul. 2014, grifo
Nnosso).

O candidato, na sua conversao, se tornou parte do ‘Povo de Deus’. Essa expressdo refere-se as
figuras do texto biblico, notadamente dos judeus no Velho Testamento, o povo escolhido de Deus.
Aqui, é possivel apresentar um dos flyers do candidato, que compds a sua marca de ‘homem de
Deus’®. Na imagem 1, visualizamos uma digital

verde com uma cruz ao meio, acompanhada do

Y
nome do agente religioso e a frase: “A diferenca 7 AN n
que vem de Deus. Ml 3:18”. Essa marca . I= 7 s

.
4
y

ok
estabelece uma diferenciacdo entre aqueles que 'JE*X,(-" ;:
WNEr
fazem parte do grupo e os que estdo ‘no mundo’. (P _-':',‘ .T. racz
SR\ P Y

Expressa um diferencial pelo ambito da fé, S S
fazendo referéncia a um trecho do livro de i "A diferonds que vem de Dwin™ MW 210
Malaquias: “Entdo, vereis outra vez a diferenca Imagem 1: Material de campanha de Edson

Praczyk. Fonte: Acervo do Grupo de Pesquisa

entre o justo e o impio, entre o que serve a Deus e
! P q Cultura e Relacdes de Poder.

o que ndo o serve” (BIBLIA, 2009, p. 1242).

° A mesma expressdo também foi utilizada no jingle de campanha, na seguinte letra: “Voto no Edson Praczyk,
Praczyk, ¢ dez, um, dois, trés. Voto no Edson Praczyk, Praczyk, a diferenga que vem de Deus” (Fonte: Acervo
do Grupo de Pesquisa Cultura e Relagoes de Poder).
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Notamos que apds a narrativa sobre a conversao, o candidato ndo falou sobre a sua familia
como nos episddios anteriores, indicando que a Igreja e questdes religiosas assumiram uma maior
relevancia em sua histdria de engajamento eclesial, do preparo para tornar-se pastor em tempo integral
e liderar projetos junto a IURD.

Os tltimos quatro videos foram dedicados a sua vida na politica. Comecando pela escolha
feita em 1998 pela hierarquia da Igreja para que o mesmo fosse o candidato oficial da [URD. Ele
utilizou uma expressdo facial de alegria e animacdo ao alegar o cardter divino de sua entrada na
politica: “fui a pessoa privilegiada por Deus a ser escolhida para disputar eleicio (Edson Praczyk,
Youtube, 13 ago. 2014). Por fim, o candidato agradeceu a atencdo, fez uma prece pelos espectadores e,
ao final, pediu apoio e voto para as eleicdes que se aproximavam.

Em termos de apoio, a campanha focou em apresentar falas de bispos e pastores da IURD.
Entre eles percebemos: Bispo Sergio Corréa, Bispo Alexandre Mendes, Bispo Wagner Negrio'’,
Pastor Roque Junior (Representante da For¢ca Jovem Universal), Pastor Joao Filho (IURD de
Araucdria), Pastor Josieldo Catedral (Catedral da Fé de Curitiba), Pastor Kleber Borges (IURD de
Telémaco Borba) e Pastor Milton (Catedral da Fé de Curitiba). Os bispos e pastores reiteraram a
marca de ‘homem de Deus’, ao afirmarem Praczyk como possuidor das seguintes caracteristicas:
‘pessoa que estd na guerra com a gente’, ‘fiel’, ‘de cardter’, ‘de familia’, ‘trabalhador’, ‘honesto’,
‘pessoa de Deus’, ‘que anda no caminho do bem, no caminho da fé” e‘ficha limpa’.

Em geral as propagandas eleitorais, sao pensadas em duas vias: para divulgar as propostas aos
eleitores ou para propagar uma imagem do cardter do candidato ou partido, sendo que uma via ndo
necessariamente exclui a outra. Nas propagandas do Pastor Praczyk, foram enfatizadas iniciativas para
formar e/ou reforcar a imagem do candidato como ‘homem de Deus’, isto €, alguém dotado de
aprovagao divina e representante legitimo da Igreja e dos fiéis.

Concluimos que ¢ possivel identificar a recorréncia ao espectro religioso dos fiéis, o fio de
memoria a que se refere Hervieu-Léger (2015), a fim de mobilizar o eleitor para depositar o voto no
homem que pautou sua candidatura na ‘diferenca que vem de Deus’. Para se firmar como ‘homem de
Deus’, o candidato trouxe a baila o momento da conversao, colocando-a como um divisor de dguas
entre um primeiro momento de vida, conflituosa e pobre, contra um segundo, de vida pacata,
equilibrada, com harmonia familiar e dedicada as atividades ligadas a Igreja. Assim, se expressa a

‘diferenca que vem de Deus’.

Em defesa da familia: Cantora Mara Lima é reeleita com apoio gospel
A Cantora Mara Lima foi eleita pelo PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira) em
2014 com 43.549 votos. Em 2010, havia sido eleita pelo mesmo partido, tendo obtido um total de

N

56.516 votos. Vinculada a Assembleia de Deus, ela se declara evangélica desde a adolescéncia.

19 Os bispos sdo os integrantes de mais alta hierarquia na TURD, em seguida temos os pastores, auxiliares,
obreiros e membros. A hierarquia é seguida, os fiéis e pastores locais sdo mobilizados por meio de vdrios
elementos praticos e simbdlicos a seguirem as ordens superiores (ORO, 2003).
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Atualmente € proprietdria de gravadora, de emissora de radio, de estidio de gravagdo e de uma grande
loja de produtos evangélicos. Nas suas participacdes como locutora, nesses veiculos, seu lema ¢é
“Abengoando o Parand”.

Nas propagandas da campanha de 2014 se destacaram as participacdes de cantores
evangélicos, pastores e fas que gravaram depoimentos declarando voto a candidata. Entre os artistas
gospel presentes no compilado de videos denominado “Eles dizem sim para Mara Lima”, estavam os
cantores: Thiago Alves, Rogeria Rosa, Adriane Naurea, Kerem Mattos, Roseli Carvalho, Fernanda
Oliveira, Lene Delfino, Thiago Oliver, Mara Chagas, Elisama da Rosa, Dayane Boy e as duplas Eder e
Marcio Goiano e Canarinhos de Cristo. Além desses apoios, o cantor, pastor e Deputado Federal
Marcos Feliciano também enviou um video pedindo voto para Cantora Mara Lima.

Como percebemos na trajetéria de Mara Lima, a arte é um dos meios de insercdo dos
evangélicos no espaco publico. Especialmente pelas musicas gospel buscam cunhar sua presenga na
cultura e proliferar referéncias. Isso ocorre porque esse grupo social ndo se identifica com a cultura
nacional fundada no catolicismo. Esse tipo de manifestacdo, “Al contrario de Estados Unidos, donde
gospel designa tradicionalmente un género musical con connotaciones étnicas, en Brasil gospel se
convirtié en sinénimo de musica religiosa moderna, que comprende varios géneros y logra extrapolar
el universo evangélico” (GIUMBELLI, 2013, p. 27).

No mesmo sentido a candidata ressaltou a sua
participacdo na ‘Marcha para Jesus’ por meio de fotos
veiculadas nos videos que apresentaram os seus jingles
de campanha (Imagem 2). Segundo Emerson Giumbelli
(2013, p. 28), “la Marcha para Jesis también se
consolida como una oportunidad para hacer visible este
inmenso circuito de produccién y consumo cultural
sintetizado en el gospel brasilefio”. Portanto, na

campanha eleitoral investigada, o gospel se associa com

a politica para conferir representatividade a candidata e Imagem 2: Imagem da Deputada Cantora

persuadir os eleitores evangélicos e/ou apreciadores do Mara Lima em ato publico. Fonte: Acervo
do Grupo de Pesquisa Cultura e Relagdes
gospel. de Poder.

Em video postado em seu canal no Youtube no
dia 17 de setembro de 2014, a candidata se dirigiu aos eleitores dizendo que se orgulha de té-los

representado em seu primeiro mandato na ALEP, entre 2010 e 2014:

Eu tenho o maior orgulho de representar o povo de Deus, a familia paranaense, na
Assembleia Legislativa do Estado do Parana. [...] Eu sou contra pedofilia, eu sou
contra a legalizacdo da maconha, eu sou contra o aborto. [...] Sou a favor realmente
da verdade, daquilo que ¢ certo, daquilo que é correto, daquilo que é verdadeiro. Se
tem algo que é verdadeiro, que é puro e que nés temos orgulho de todos os dias
defender é a familia (Mara Lima em video de divulgacdo de sua candidatura —
Acervo do Grupo de Pesquisa Cultura e Relacdes de Poder).
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Esse tipo de militdncia associa a candidata uma forma de representacdo parlamentar
compreendida consoante a ‘onda conservadora’ (ALMEIDA, 2017). E um posicionamento comum
entre os parlamentares integrantes da bancada evangélica no Congresso Nacional, destarte tem sido
interpretado como movimento que, “de um lado, pretende proteger a familia tradicional, a moralidade
cristd, a liberdade religiosa e de expressdo. De outro, fundamenta-se na disposi¢do para tentar restaurar
uma certa ordem moral e social tradicional” (MARIANO, 2016, p. 723). Essa onda sobrevive “nas
mais diversas expressdes da cultura e do relacionamento humano desde as relacdes de trabalho as
escolares, de amigos e mesmo familiares. A sociedade se enraiza e se expressa em cada centelha da
acdo humana” (ANTUNES, 2016, p. 5) e reflete-se no espago publico.

Outra caracteristica da campanha da Cantora Mara Lima foi a referéncia ao texto biblico.
Assim como verificamos na campanha do Pastor Praczyk, a candidata fez referéncias intertextuais no
seu jingle, utilizando uma musica com a seguinte letra: “Cantora Mara Lima quarenta e cinco, um,
dois, trés, deputada estadual é Mara Lima outra vez. Quando o justo governa o povo se alegra, eu
estou feliz demais que estd chegando a eleicdo” (Jingle de Cantora Mara, grifo nosso — Acervo do
Grupo de Pesquisa Cultura e Poder). Trata-se da utilizagdo do texto biblico do livro de Provérbios, em
seu capitulo 29 e versiculo 2, que assim expressa: “Quando os justos governam, alegra-se o povo; mas
quando o ifmpio domina, o povo geme” (BIBLIA, 2009, p. 894). Nesse trecho a candidata recorre ao
fio de memodria religiosa do cristianismo por meio da linguagem que os identifica internamente e os
diferencia externamente (HERVIEU-LEGER, 2015) para persuadir os eleitores da sua condigio de
pessoa justa. Para Herculano Alves (2015, p. 1), os justos, no conceito biblico, devem agir “de tal
modo, que agradem a Deus” e as pessoas que o amam.

Leonildo Campos (2013) identificou nas elei¢des de Deputados Federais evangélicos em 2010
o uso da expressdo ‘governo dos justos’. Na perspectiva do autor, estd ticito nesse slogan/palavra de
ordem a concep¢do de que “os ramos da politica brasileira s6 irdo mudar quando o Pais se
conscientizar da importdncia de uma agdo regulada pelos ‘planos de Deus’ expressos na Biblia”
(CAMPOS, 2013, p. 66).

A linguagem biblica foi trazida pelos evangélicos para o espaco publico ainda na década de
1980. No entendimento de Burity (2015), isso ocorreu devido a inexperiéncia em campanhas eleitorais
e em consequéncia do pouco traquejo para um vocabuldrio préprio do espaco politico, de modo que
acabaram utilizando da linguagem biblica ndo s6 para justificar a insercdo politica, mas para
apresentarem-se como melhor preparados para a ‘missdo’ de converter e purificar o espago publico.

Enfim, a Cantora Mara Lima se colocou como representante do ‘povo e Deus’ e defensora da
familia. Além disso, utilizou a linguagem biblia para propagandear o ‘governo dos juntos’ e tomou
como base de apoio icones do cendrio gospel. Esse estilo musical, atualmente se comporta como parte
da cultura de massa em nosso pais, e € um meio de insercio dos evangélicos na sociedade

(GIUMBELLLI, 2013, 2016).

14



IIT Encontro Anual de Iniciacdo Cientifica
Universidade Estadual do Parana
Campus Apucarana, 24 a 26 de outubro de 2017.
“Pelo direito de se manifestar contra as praticas imorais e/ou anticristas”: Pastor Gilson de
Souza é reeleito

O Deputado Pastor Gilson de Souza foi lider da 43* Igreja do Evangelho Quadrangular (IEQ)
de Curitiba e estd no seu segundo mandato na ALEP, tendo sido eleito com apoio oficial da Igreja. Na
sua campanha de 2014 obteve 34.470 votos. O deputado é do Partido Social Cristdo (PSC), sigla
fundamentada na Doutrina Social Crista'".

A campanha do Pastor Gilson de Souza comegou com a publicacdo do dia 4 de julho de 2014
no Facebook, quando o agente religioso compartilhou o link de um video da conveng¢do do PSC no
Parand. Na ocasido, foram publicizadas as candidaturas dos filiados que concorreram aos cargos de
Deputado Estadual, Deputado Federal e Presidéncia do Pafs. A propaganda destacou o papel do PSC
na defesa dos valores da familia, tendo como candidato a Presidéncia da Republica, Pastor Everaldo,
ao qual o Pastor Gilson de Souza se associou, aparecendo unidos em diversos momentos da campanha.
Essa combinacdo conservadora entre as pautas estadual e nacional foi possibilitada pelo fato do Pastor
Everaldo (primeiro candidato de confissdo evangélica a presidéncia) ter proposto os seguintes itens no
seu programa: “a ‘defesa da familia tal como presente na Constitui¢do Federal’, a ‘defesa da vida
desde a sua concepcdo’ e o resgate dos ‘valores tradicionais da nagdo brasileira’” (CUNHA; LOPES;
LUIL, 2017, p. 17).

Ainda na campanha de Pastor Gilson, a partir

do dia 16 de julho daquele ano, o candidato publicou E ume pOSiCiOﬂO Pelo Dl.feifo de:

assiduamente o flyer apresentado na Imagem 3, em 7 .
Se manifestar-contra
praticas imerais
000000000

4 e/ou anficristas
000000880000

que verificamos sua preeminéncia da militdncia em
defesa da familia e “pelo direito de se manifestar

contra praticas imorais e/ou anticristas”. Nos flyers de

campanha o candidato manifestou a mesma postura

Fhe o 0008 (LN
caracteristica da onda conservadora defendida pela .. 1 7/ o0
frg &/ ..
Cantora Mara Lima. Essa ‘onda conservadora’ " 08

Deputado Esfodual

. i . Imagem 3: Flyer do Candidato Pastor Gilson.
experimentado, em especial a partir dos anos 2000, Eeonte: Acervo do Grupo de Pesquisa Cultura

com a abertura e a potencializagdo de politicas e Relagdes de Poder.

(ALMEIDA, 2017), se tornou mais fragrante apds “as }ac’n na hmilia’ eu Vom! 2®D©

transformagdes socioculturais que o Brasil tem

publicas voltadas para direitos humanos e género” (CUNHA, 2017, p. 158).

Eleitoralmente o conservadorismo evangélico foi visibilizado em maior escala a partir de
2010, em campanhas de pastores e cantores, para os quais “o Legislativo € um espaco a um s6 tempo
de resisténcia aos movimentos das minorias sexuais e de ampliagdo dos espacos politicos do grupo,

que se percebe como uma minoria ou como cidaddos de ‘segunda classe’ frente aos catdlicos”

'O estatuto do PSC estd disponivel em: http://www.tse.jus.br/ partidos/partidos-politicos/partidosocialcristao.
Acesso em: 5 jun. 2017.
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(MACHADQO, 2017, p. 356). Esse sentimento de sub-representacdo publica é em parte justificado
porque o catolicismo historicamente se colocou como a religido natural, publica e da totalidade dos
brasileiros (GIUMBELLI, 2013).

A vincula¢@o do candidato com a IEQ foi evidenciada em video de cerimdnia de inauguragdo
de um centro educacional na cidade de Araucdria, regido metropolitana de Curitiba, postado no
Youtube em 10 de julho de 2014. Segundo o narrador e as imagens mostradas, o evento contou com a
participacdo e discurso do Pastor Irineu Rodrigues, Presidente da Igreja Quadrangular no Parand, do
Pastor Gilson de Souza e do entdio Deputado Federal Ratinho Junior'>.

A atuagdo do Pastor Gilson, em nivel estadual, ocorreu no encalco de uma experiéncia
acumulada pela IEQ no Brasil. Atualmente, seu prdprio estatuto de funcionamento, apresenta um
capitulo sobre a Coordenacdo Nacional de Acdo Politica. Assim, em ambito nacional é organizada

uma diretoria para discutir quais os fins da atuagdo da Igreja:

Os parlamentares eleitos pela Igreja devem estar filiados & Coordenag@o Nacional de
Acdo Politica para definir métodos de agfo parlamentar e politica em seus
respectivos campos de atuacdo para representar o posicionamento politico da Igreja.
[...] Os membros do Ministério devem manifestar seu apoio aos candidatos oficiais,
demonstrando sua fidelidade a Igreja (CONSELHO NACIONAL DE DIRETORES
— Estatuto da Igreja do Evangelho Quadrangular, 2000).

O Conselho Nacional de Diretores atua escolhendo candidatos desde 1986. Apds a criacdo da
Coordenacdo Nacional de Ac¢do Politica, em 1999, passou a ser realizado um processo interno de
eleicdo de representantes oficiais. Dessa maneira “é permitido aos fiéis se candidatarem as prévias mas
estes ndo possuem poder de voto que é restrito aos pastores e obreiros credenciados. Isso tem
garantido um predominio quase absoluto de pastores entre os candidatos oficiais da denominagdo”
(PAULA, 2012, p. 73).

Entendemos que Pastor Gilson de Souza lancou mio de estratégias que o aproximavam dos
fiéis evangélicos por meio da luta contra‘préticas imorais e anticristas’. Apesar de, em campanha, o
pastor ndo ter explicado cada uma dessas pautas, pressupomos um acordo ticito entre o agente

religioso e os eleitores representados. Ji a IEQ, atuou escolhendo-o como candidato oficial e

conferindo-lhe apoio por meio da hierarquia eclesidstica.

‘Representando a obra de Deus’: Missionario Arruda eleito com apoio da IMPD

Missiondrio Arruda foi eleito para o seu primeiro mandato na ALEP pelo PSC com 23.592
votos. Em 2000 havia sido candidato ndo eleito a vereador em S@o Paulo pelo Partido Democratico
Trabalhista (PDT). Em 2010 foi candidato a deputado federal no Parand pelo PSC, obtendo 33.119

votos, ficando com a vaga de segundo suplente e assumindo o cargo por 4 meses em 2013.

2 Ratinho Junior foi eleito em 2014 com 300.928 votos. Sua expressiva votagdo foi um dos motivos que
alavancou o crescimento da bancada do PSC na ALEP, passando de 2 para 12 deputados.
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Nos materiais de campanha, Missiondrio Arruda teve a sua imagem associada ao Apdstolo
Valdemiro Santiago. Essa autoridade religiosa da Igreja Mundial do Poder de Deus (IMPD), o
apresentou aos fiéis utilizando borddes como: ‘nosso braco direito representando a obra de Deus’,
‘defensor da causa nobre evangelho’ e ‘pessoa qualificada por Deus’. Ainda, o Apéstolo buscou
promover uma ‘cruzada’ ao reportar-se a persegui¢des sofridas pela sua Igreja, o que deveria
impulsionar e mobilizar os telespectadores para atuarem como cabos eleitorais do agente religioso. Em
video de divulgacdo de campanha publicado no Facebook e no Youtube, o Apdstolo assim se dirigiu

ao eleitor:

Vocés sabem que enfrentamos perseguicdes, lutas, adversidades e eles sdo os
soldados que Deus preparou. Quando eu digo eles, me refiro aos deputados da Igreja
Mundial do Poder de Deus [...]. Entdo, nds queremos que vocé se empenhe além de
contar com vocé, com [...] todo o povo e também os simpatizantes, seus amigos af,
catélicos, vizinhos, convenga-os em votar em pessoas qualificadas por Deus,
escolhidos por Deus (Apdstolo Valdemiro Santiago em video de divulgacdo de
campanha eleitoral — Acervo do Grupo de Pesquisa Cultura e Relacdes de Poder).

Assim como ocorreu na campanha do Pastor Edson Praczyk e do Pastor Gilson de Souza, ha
uma mobiliza¢do por parte da hierarquia da Igreja para conquistar votos para o candidato oficial da
instituicdo. Isso, de algum modo, nos faz refletir sobre qual a visdo politica desses agentes e o impacto
da particdo de ‘representantes da obra de Deus’ no espago puiblico. E possivel construir um parlamento
democrdtico com tais ‘representantes de Deus’?

Para responder a essa pergunta, precisariamos investigar seus mandatos e saber para quem um
‘representante da obra Deus’ legisla. No entanto, jid sabemos que “resta invidvel erigir-se o Estado a
partir de valores religiosos, muitas vezes irreconcilidveis entre si, dada a multiplicidade de crengas, o
que redundaria em restri¢des de direitos aos divergentes” (SOUZA; VIEIRA, 2016, p. 62) e em casos
mais extremos na criacdo de cidaddos de segunda
categoria (GIUMBELLLI, 2016). “ e ey

Na Imagem 4, observa-se o Apdstolo
Valdemiro Santiago fazendo oracdo com as maos S - - : o o rerords:
sobre ‘envelopes consagrados’ no porta-malas de :
um carro. Na descricdo da foto, postada no
Facebook, 1é-se: “Vamos junto com o Apdstolo
nesse propdsito, envelopes consagrados para
multiplicacdo dos votos, esta campanha comega
nesse Domingo em todas as Igrejas do Parand,

quem ama estd na Obra, ndo fique de fora! Vamos

Juntos!!” (Fonte: Acervo do Grupo de Pesquisa

Imagem 4: Valdemiro Santiago ora sobre

Cultura e Relagdes de Poder). ‘envelopes consagrados”. Fonte: Acervo do
. Grupo de Pesquisa Cultura e Relacoes de
Nessa mensagem, verificamos que a Poder.
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estratégia eleitoral do candidato movimentou as igrejas locais do estado de forma intensiva, o que
acabou resultando no sucesso eleitoral do agente religioso. Esse pragmatismo vem se tornando pratica
comum em decorréncia da competitividade entre as igrejas que precisam langar mao de estratégias de
marketing para sobreviver ao pluralismo denominacional, decorrente do processo de secularizagio e
consequente pluralizacdo do mercado religioso brasileiro (PIERUCCI, 2012; FERREIRA, 2012).

Concluimos que o agente religioso Missiondrio Ricardo Arruda demonstrou a mais flagrante
ligacdo com a institui¢do que faz parte, pois 0 mesmo, ao longo de toda a campanha, se associou a
figura do Apéstolo Valdemiro Santiago. Esse lider se apresentou conferindo credibilidade e o
aproximando dos fiéis, o que imprime um cunho personalista para a campanha. Nesse sentido, o
cardter carismatico do lider assume especial relevancia para a persuasdo politica.

A partir da andlise dos materiais de campanha, podemos concordar com Guilherme Rodrigues
e Mario Fuks (2015), quando afirmam que o sucesso eleitoral das candidaturas evangélicas é em
grande medida decorrente da associacdo entre fatores como: presenca de carismas, organizagdo
hierdrquica centralizada e forte exposicao a lideranca. Esse processo tende a se acirrar quanto mais se
pluraliza o ambiente religioso e aumenta a disputa entre as Igrejas por fiéis, espagos e representantes

politicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Investigamos a permeabiliza¢do entre religido e politica a partir da campanha eleitoral de
quatro agentes religiosos a ALEP, no ano de 2014. Essa relacdo de dilui¢@o de fronteiras por parte dos
evangélicos tornou-se mais evidente em ambito nacional na década de 1980, quando a presencga
publica dos evangélicos, na esteira do processo de abertura democratica brasileira, se torna mais
visivel. Compreendemos, conforme Burity, que os evangélicos canalizam energia social e ganham
legitimidade publica naquilo que é chamado de processo de minoritiza¢do da politica e pluralizacdo do
ambiente religioso.

Na nossa andlise notamos convergéncias e diferencas nas estratégias de campanha. O Pastor
Edson Praczyk se diferencia pelo distintivo de ‘homem de Deus’(representante oficial da [URD); a
Cantora Mara Lima, oriunda do mundo gospel, se destaca pelo apoio de figuras desse seguimento
musical e pelo ativismo em favor da familia; Pastor Gilson de Souza (cuja campanha é encampada
pela IEQ) demonstrou sua militancia pelo direito de se manifestar contra as ‘praticas anti-cristas’; e,
por fim, o Missiondrio Arruda (candidato da IMPD) foi apresentado pelo Apdstolo Valdemiro
Santiago como legitimo ‘representante da obra de Deus’.

Portanto, os quatro candidatos investigados flagraram intensas interacdes entre religido e
politica. Desde a recorréncia a simbolos que evocam uma memoria cristd mais ampla, ou a arte gospel
e a sua abrangéncia, até a utilizacdo massiva da imagem e discurso dos lideres das instituicdes
religiosas as quais se vinculam. Resta saber como a pertenca ostensiva e uso da religido impacta no

mandato desses agentes religiosos eleitos.
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Palavras-chave: Escrita como processo. Produgao textual. Educacio Bésica.
INTRODUCAO

O professor, no ensino basico do estado do Parand, tem seu trabalho norteado pelas Diretrizes
Curriculares da Educacido Basica (PARANA, 2008) - DCE, entdo, possui direcionamentos quanto a
pratica de escrita na sala de aula. Partindo disso, este estudo trata de um trabalho que considera o
carater processual de escrita, conforme propdem as DCE, por possibilitar reflexdes a respeito de como
o processo de producdo textual pode ser trabalhado pelo professor e busca compreender como a escrita
pautada na vertente processual mostra-se mais adequada para o desenvolvimento das capacidades
linguistico-discursivas e para a constituicio da escrita dos estudantes, assim como quais sdo as
implicagdes para os alunos de uma prética sustentada nessa vertente.

Fundamentados na concepg¢do de escrita como trabalho, de Fiad e Mayrink-Sabinson (1991),
nas discussdes de Menegassi (1998), Jesus (2004) e Beloti (2016) no tocante ao processo de escrita,
revisdo e reescrita, nos tipos de correcdo que o professor pode empregar, apresentados por Ruiz
(2010), nas reflexdes sobre as operagdes linguistico-discursivas, conforme Gasparotto (2014), e nas
orientagdes das DCE (PARANA, 2008), quanto as priticas nas escolas, visando a discutir sobre essa
prética, analisamos produgdes textuais escritas do gé€nero discursivo Resumo, realizadas no ano de
2016, por uma turma de sétimo ano do Ensino Fundamental II, de um colégio da rede estadual de
Campo Mourdo, considerando todas as versdes do texto. As producdes textuais foram disponibilizadas
pela professora da turma.

Na andlise, observamos como sdo estabelecidas as interacdes entre a professora e os
estudantes durante processo de producdo textual, de que forma ela intervém nas etapas de escrita e, por
fim, como os mesmos respondem as intervengdes em suas producdes, a fim de compreender de que
forma a pratica processual de escrita influencia no desenvolvimento das capacidades linguistico-
discursivas dos estudantes. Para ilustrar e discutir a andlise realizada, bem como os resultados obtidos,
selecionamos, aleatoriamente de nosso corpus de pesquisa, quatro exemplos dos textos produzidos, os

quais foram digitalizados e a identificacdo dos participantes omitida.
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O PROCESSO DE ESCRITA

No ensino bdsico, atividades de escrita pautadas na concepcdo de escrita como trabalho
(FIAD; MAYRINK-SABINSON, 1991) ndo estao efetiva e totalmente presentes, ainda que conste nos
documentos que orientam o ensino e o planejamento do professor, pois, para que ocorram, sio
necessdrias determinadas teorias e metodologias de ensino para sustentar as praticas, constantemente,
em um processo continuo. Além disso, o professor esbarra em dificuldades e desafios durante seu
trabalho, por exemplo, pouco tempo para producdo e organizacdo de atividades para as aulas, turmas
com grande nimero de estudantes e alunos desinteressados. Porém, esses fatores ndo podem
determinar suas atuacdes e levd-lo a realizar um trabalho que inviabilize a aprendizagem e os
objetivos do ensino de Lingua Portuguesa, especialmente, da escrita: possibilitar o desenvolvimento
das habilidades de escrita e da capacidade linguistico-discursiva. Entdo, buscando desempenhar
priticas pautadas na escrita como trabalho, conforme orientam as DCE (PARANA, 2008), é
necessario refletir sobre teorias e concepgdes que corroboram e estdo associadas a essa concepcao de
escrita de cunho interacionista.

Para discutir sobre a escrita como trabalho, é fundamental partirmos da concepcdo de
linguagem como processo de interagdo (PERFEITO, 2010), dado que esta subjaz o processo de ensino
e aprendizagem de Lingua Portuguesa. E importante que os professores tenham conhecimento sobre
tal vertente, pois ndo € possivel realizar praticas efetivas no ensino sem um embasamento tedrico e
metodolégico consistente, que vise a formagdo de sujeitos usudrios da linguagem nas mais diversas
situagdes de interacdo verbal social.

A concepcdo de linguagem como processo de interagdo ndo considera a lingua apenas como
um sistema abstrato de formas ou algo individual, mas sim “[...] enquanto atuacdo social, enquanto
atividade e interag@o verbal de dois ou mais interlocutores [...]” (ANTUNES, 2003, p. 41). Sobre essa
mesma concep¢do, Doretto e Beloti (2011, p. 92) expdem que “[...] a lingua € usada ndo apenas para a
comunicacdo, mas, também, para estabelecer a interagdo social (agir sobre, agir entre) [...] Considera-
se os contextos social, histérico e ideolégico”. Pensando no ensino de Lingua Portuguesa, Antunes
(2003, p. 41) afirma que a linguagem como processo de interacdo “[...] possibilita uma consideracao
mais ampla da linguagem e, consequentemente, um trabalho pedagdgico mais produtivo e relevante.”.
Assim, concordamos que devemos sustentar nossas praticas de ensino nos pressupostos dessa
concep¢do, entre elas a prdtica de escrita. Ao concebermos a linguagem como um processo de
interagdo, torna-se necessario assumir a escrita como trabalho, tendo em vista que € este conceito que
coaduna com tal teoria.

Anteriormente a concepcao de escrita como trabalho ser considerada como a mais adequada,
pelos documentos oficiais e teorias interacionistas, para fundamentar a prética de produgdo textual nas

escolas, houve outras trés concepgdes vigentes, conforme Menegassi (2010), as quais possuem relagio
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intrinseca com as trés concepgdes de linguagem. A primeira concepgdo de escrita com foco na lingua,
discutida por Koch e Elias (2011), enfatiza a estrutura linguistica, com suas regras gramaticais, pois
pressupde que o estudante é capaz de produzir um texto apés internalizar essas regras. A segunda,
proposta por Sercundes (2004), concebe a escrita como dom, entdo, ndo hd um trabalho que oriente a
producdo textual, o estudante escreve apenas a partir dos conhecimentos que ja possui acerca do tema
supostamente conhecido. Essas duas vertentes estdo relacionadas a concepc¢do de linguagem como
expressdao do pensamento, a qual se volta para o dominio da estrutura da lingua e para a ideia de
escrita como materializagc@o linguistica do pensamento. Com isso, acreditava-se que para escrever
“bem” era necessario ter conhecimento das regras da lingua e da gramética. Essa ideia foi muito forte,
perdurou durante um longo periodo e deixou resquicios até hoje, dificultando, muitas vezes, o trabalho
do professor em sala de aula, pela visdo tradicionalista que os alunos ainda apresentam sobre a
producio de um texto, a qual os leva a recusar praticas que consideram a escrita de forma processual,
por exemplo.

A terceira concep¢do de escrita, discutida por Sercundes (2004), propde a escrita como
resultado de atividades realizadas anteriormente, podendo ser em sala de aula ou fora dela. Ao seguir
0s pressupostos da escrita como consequéncia, o professor pode fazer com o que o aluno apresente
uma resisténcia para escrever, pois produzir textos passa a ser algo semelhante a uma punicéo pela
atividade diferenciada que foi realizada e, novamente, trabalha com a escrita sem finalidades e
funcdes delimitadas.

A partir dos anos 80, devido a novas pesquisas e estudos no campo da linguistica, passou-se a
conceber a linguagem como um processo de interagdo e, com isso, outra concepgdo de escrita, que
estabelece relagdo com tal teoria, tornou-se vigente. As formas anteriores de conceber a escrita foram
refutadas, pois essa passou a ser considerada como trabalho, conforme propdem Fiad e Mayrink-
Sabinson (1991). Essa concepgdo compreende a escrita como uma atividade processual, continua de
ensino e aprendizagem, que possibilita ao estudante condigdes reais para a producio textual. Com
isso, ele assume a posicdo de produtor do texto e ndo mero reprodutor de normas gramaticais
desvinculadas da real situacdo de uso da linguagem.

Fiad e Mayrink-Sabinson (1991, p. 55) afirmam que “[...] a linguagem € construida pela
interac@o entre os sujeitos.”, entdo, nessa concepgdo, o texto € o espaco no qual acontece a interagdo
verbal entre os sujeitos envolvidos no processo. Além disso, a escrita como trabalho ndo considera o
texto como um produto pronto e acabado, mas o caracteriza como processual, uma producido que
resulta de “[...] idas e vindas, reflexdes do autor com o escritor.” (GASPAROTTO, 2014, p.66),
envolvendo outras etapas além da prépria escrita, a fim de adequar o texto a proposta de produgio e
aos demais elementos relacionados a situacdo. Em relacdo ao processo de escrita, Fiad e Mayrink-

Sabynson (1991) declaram:

A [...] na modalidade escrita de linguagem, essa constru¢do envolve momentos
diferentes, como o de planejamento de um texto, o da prépria escrita do texto, o da
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leitura do texto pelo préprio autor, o das modificagdes feitas no texto a partir dessa
leitura (FIAD; MAYRINK-SABYNSON, 1991, p.55).
Assim sendo, podemos compreender que a produgéo escrita de um texto ndo envolve apenas o

ato de escrever. Inicialmente, hd a etapa do planejamento, momento no qual o estudante pode refletir
e/ou organizar informacdes que julga importantes e necessdrias para seu texto, considerando a
proposta de escrita. Apds, tem-se a etapa da escrita propriamente dita, na qual o produtor realiza a
produgdo do texto, buscando adequar as escolhas linguisticas aos elementos das condicdes de
produgdo. A etapa seguinte consiste na revisdo, momento em que ha uma volta ao texto, visando a
observar se 0 mesmo estd adequado a situacao de interac@o verbal social. Na sequéncia, pode ocorrer a
reescrita, na qual se busca alterar o texto considerando os aspectos linguistico-discursivos observados
ou apontados na revisdo. Apesar de, nas teorias e nos estudos, as etapas serem apresentadas em uma
sequéncia, durante o processo de escrita elas ndo precisam seguir, necessariamente, uma ordem
determinada, podem ocorrer em momentos diferentes daqueles que costumam ser apresentados,
conforme as necessidades ou préticas de cada aluno, caracterizando-se como etapas processuais e
recursivas.

Em um trabalho sustentado nessa concep¢do, a escrita se dd por meio da interagdo entre os
sujeitos, professor e estudante, e do processo colaborativo entre eles, além disso, devemos
compreender “[...] a producdo de textos como a devolugdo da palavra ao sujeito.” (GERALDI, 2004 p.
20), entdo, o professor deve realizar priticas que promovam a interagdo, para que os alunos possam
esperar uma atitude responsiva ativa em relacio ao texto. A escrita possibilita a interacdo verbal e a
revisdo e a reescrita sdo fundamentais para que essa intera¢do seja mantida, pois, por meio de tais
praticas, professor e aluno instituem um didlogo e, conforme Ruiz (2010), uma troca de turnos pela
interlocucdo, ja que com a proposta de producdo o professor passa a palavra para o aluno, que a
devolve para o professor quando entrega o texto, esse € revisado e, no momento da reescrita, a palavra
volta-se para o estudante, mais uma vez. Ademais, a revisdo e a reescrita diferenciam essa concepcao
de escrita em relagdo as demais e conferem a ela um cardter processual e recursivo, desenvolvido por
meio de etapas fundamentais ao processo.

Destacando a revisdo, ela ocorre, em geral, apés a escrita, mas também pode acontecer antes
ou simultaneamente a producdo do texto, isto é, em qualquer momento do processo de escrita. Nessa
etapa, busca-se adequar o texto a situacdo de producgdo, observando e refletindo sobre as possiveis
inadequacdes, tanto em relacdo a forma, quanto ao contetiido, bem como sobre possiveis alteracdes que
podem ser realizadas no texto, com o objetivo de deixa-lo mais adequado ao comando de producio e
aos elementos ligados a ele.

Pensando no contexto de ensino, a revisdo de um texto pode acontecer de tr€s diferentes
formas, conforme Menegassi (2010): a partir da visdo do professor, de colegas de classe ou do préprio
produtor do texto. Quando a revisdo € realizada pelo professor, ele se torna o responsdvel por efetuar
apontamentos que considera necessdrios, os quais direcionam a revisdo e a reescrita do estudante. Na

revisdo efetuada por um colega, também had apontamentos ou comentdrios sobre o texto, contudo,
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esses sdo diferentes daqueles utilizados pelo professor, ainda que semelhangas possam ser observadas.
Além dessas formas, a revisdo também pode ser realizada pelo préprio produtor do texto, quando
observa e reflete sobre o que pode ser adequado em seu texto, considerando as condi¢des de produgdo.
Porém, € necessdrio destacar que esse tipo de revisdo exige um amadurecimento do aluno em relagao
as estratégias de revisdo e reescrita, para que possa, efetivamente, revisar seu texto, colocando-se mais
no papel de leitor, que da posicdo de escritor.

Para que um texto esteja adequado a proposta e as condi¢des de escrita, todas as etapas de
produgdo sdo fundamentais. A revisdo, conforme exposto anteriormente, contribui significativamente
para isso, pois possibilita que adequagdes necessdrias sejam realizadas. Em relacdo a revisdo do
professor, em seu turno de correcdo, hd algumas estratégias que podem ser empregadas, as quais
possuem relagcdo direta com a revisdo e reescrita do produtor. Ruiz (2010) discute sobre quatro
possibilidades de correcdo, trés dessas - indicativa, resolutiva e classificatéria - ja propostas
anteriormente pela autora italiana Serafini (1987), e um quarto modo de corre¢do apresentado por
Ruiz, a textual-interativa.

A correcdo indicativa € utilizada para apontar, por meio de uma indicagdo, a inadequacgdo
presente no texto, sendo essa, em geral, relacionada a aspectos linguisticos ou gramaticais. Ela é
caracterizada como uma corre¢@o pontual, apresenta os erros no corpo e/ou na margem do texto, desse
modo, ndo leva a grandes alteracdes, apenas na palavra, frase ou periodo apontado. Por apenas indicar,
geralmente, essa corre¢do ndo possibilita que o aluno desenvolva o contetdo, as ideias de seu texto,
pois ndo apresenta caminhos para a revisao e a reescrita, restringindo-o apenas aquilo que foi marcado,
muitas vezes, at¢ mesmo sem refletir sobre a alteracdo que precisa ser realizada. Outro tipo de
correcdo € a resolutiva, empregada quando o professor verifica um erro, muitas vezes, linguistico ou
gramatical, e o corrige no préprio texto, ou seja, assume a fun¢iio de reescrever palavras, frases ou
periodos, no corpo, na margem ou no pos-texto. Assim, efetuando a adequagdo necesséria no texto do
estudante, esse apenas precisa reescrever a partir da resolucdo ja apresentada, o que pode implicar na
ndo compreensdo acerca do que foi alterado. A ultima correcdo apresentada por Serafini (1987) é a
classificatéria, por meio da qual o professor classifica os erros presentes no texto, indicando,
geralmente na margem textual, a natureza do aspecto que precisa ser revisado e reescrito. Para a
classificacdo, podem ser utilizados c6digos, simbolos ou outra forma que seja de conhecimento dos
sujeitos envolvidos para se referir ao elemento destacado para revisdo. Essa corre¢cdo demanda atencéo
e cuidado por parte do professor em relacdo a classificacdo proposta, para que ndo impossibilite a
compreensdo do aluno e, consequentemente, a adequagdo do texto. O quarto tipo de correcdo, a
textual-interativa, € proposto por Ruiz (2010). Esse tipo de apontamento pode relacionar-se as
correcdes anteriores e efetiva-se, comumente, por meio de bilhetes mais desenvolvidos, utilizados para
tratar de inadequagdes no texto, da tarefa de revisdo por parte do aluno e de correcdo por parte do
professor. A corregdo textual-interativa é empregada, em geral, no pés-texto, mas pode ser encontrada,

também, no corpo ou na margem, € bastante utilizada para tratar de aspectos relacionados ao contetido
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textual, apoiando-se em uma vertente mais discursiva de trabalho com a linguagem. Diferente das
outras corregdes, ndo apenas aponta o erro, mas também torna possivel uma interagdo verbal entre
professor e estudante, que leva a atitude responsiva requerida pela producdo e coproducdo do texto,
dando maiores condi¢gdes para a efetiva revisdo e reescrita do estudante — produtor do texto.

Menegassi e Gasparotto (2016) propdem, a partir das discussdes de Ruiz (2010), que a
correcdo textual-interativa, apesar de configurar-se como bilhete textual, pode ser caracterizada de
diferentes formas, a fim de atender a “[...] diferentes aspectos: ao objetivo do professor por meio do
bilhete; ao problema textual em questdo, a idade escolar do aluno e as especificidades préprias do
aluno-autor.” (MENEGASSI; GASPAROTTO, 2016, p. 1026). Assim, a correcdo textual-interativa
pode ser considerada como um questionamento, apontamento ou comentdrio, de acordo com a sua
forma de organizagdo e objetivo. Ao fazer uso do questionamento, configurado como uma pergunta, o
professor objetiva destacar ao aluno algum problema presente no texto, levando-o, muitas vezes, a
adicionar informagdes ou refletir sobre aspectos discursivos ou estruturais do texto. O apontamento
caracteriza-se como uma corre¢do breve e objetiva que busca apontar, informar um problema existente
e, em alguns casos, indicar ao aluno o que deve realizar na reescrita. Em geral, essa intervengdo ¢
introduzida por verbos no imperativo. O comentério consiste em uma revisao mais completa, que pode
fazer uso de “[...] questionamentos, apontamentos e outros recursos discursivos que aproximem o
revisor do interlocutor.” (MENEGASSI; GASPAROTTO, 2016, p. 1033) visando a abordar problemas
presentes no texto. Conforme Menegassi e Gasparotto (2016), o comentério € a forma mais completa
de corre¢do textual-interativa e tende a ser mais elucidativa e compreensivel para o estudante, por
apresentar maior interagdo, bem como pela possibilidade de englobar apontamentos e
questionamentos.

No tocante a reescrita, ¢ importante destacar que tem relacdo direta com a revisdo, pois, para
que a reescrita seja possivel, € necessdrio que uma revisdo preceda-a no processo de produgdo textual.
Durante muito tempo, acreditou-se na reescrita como um momento destinado a alterar no texto todos
os aspectos linguisticos e gramaticais considerados como errados para a norma padrio da lingua
portuguesa, caracterizando-se, entdo, como uma etapa de limpeza da superficie do texto ou de
higienizac@o, que o torna livre de inadequagdes gramaticais, mas desconsidera o contexto enunciativo,
correndo o risco de transformar o texto “[...] num rol de enunciados desarticulados [...]”, como
apresenta Jesus (2004, p. 113). Assim, opondo-se a tal visdo, a reescrita deve ser entendida “[...] como
atividade de exploracdo das possibilidades de realizag@o linguistica, de tal forma que o instituido pelos
canones gramaticais fosse colocado a servico desse objetivo maior e, por isso mesmo, passivel de
releituras e novas formulagoes (JESUS, 2004, p.100)”.

A reescrita € uma atividade diretamente relacionada a revisao, além disso, aproxima-se dessa
porque também pode ocorrer de diferentes formas na sala de aula. O professor pode propor a turma

que a reescrita do texto acontega de forma individual, bem como em duplas, grupos ou até mesmo com
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o coletivo da sala. Isso mostra que o professor dispde de diversas alternativas para realizar essa etapa,
a qual é fundamental para a constitui¢do da escrita do estudante.

No momento da revisdo sdo realizados apontamentos no texto, seja por parte do professor,
colega ou do préprio produtor, que visam a orientar e auxiliar a revisdo e a reescrita. Durante essa
etapa de reescrita, o aluno pode fazer uso de diferentes estratégias, denominadas operacdes linguistico-
discursivas, que sdo préprias desse momento, para evidenciar sua responsividade no processo de
producdo do texto. Menegassi (1998), apoiado em Fabre (1987 apud MENEGASSI, 1998), apresenta
as operacdes de adicdo, substituicdo, supressdo, deslocamento e a de ignorar, proposta em sua tese,
como possiveis de serem empregadas pelo produtor a partir das revisdes realizadas.

A operagdo de adicdo acontece quando hd um acréscimo de elementos graficos, palavras ou
frases no texto, a fim de adequé-lo em relac@o a aspectos linguisticos e gramaticais ou desenvolver o
contetdo apresentado. J4 a substituicdo ocorre quando o produtor, a partir da revisdo, suprime algum
elemento, palavra ou trechos do texto, substituindo por outro considerado como mais pertinente para a
compreensdao. Em relacdo a operacdo de supressdo, essa € caracterizada pela retirada de uma palavra,
elemento grafico ou frase que estd tornando o texto inadequado a proposta de producdo. O
deslocamento consiste na alteracdo da ordem/posi¢do de elementos, palavras, frases, etc., no préprio
texto. Menegassi (1998) propde outra estratégia que pode ser utilizada pelo aluno na reescrita, a de
ignorar. Essa consiste na decisdo, por parte do estudante, de ndo atender ao que foi apontado na
revisdo, por ndo compreender o apontamento efetuado, por ndo considerar que se trata de uma
alteracdo necessdria ou por nao ter conhecimento do modo como a adequacdo pode ser realizada.

Em suma, por meio de todas as etapas que caracterizam o processo de producgdo textual
pautado na escrita como trabalho, o planejamento, a escrita, a revisdo e a reescrita, hd uma escrita
planejada e repensada, que demanda uma continuidade e atividades do produtor, pois esta relacionada
a abordagem processual-discursiva, como propde Menegassi (2010). Em relacdo ao ensino, essa
concepg¢do constitui-se como a mais satisfatdria, pois, ao longo de todo esse processo, possibilita que o
estudante passe a compreender a necessidade e importancia de adequar seu texto as condicdes de
producio, a fazer diferentes usos da lingua, conforme as situacdes e para atingir seus propdsitos, bem
como permite ao estudante uma constituicio da escrita e desenvolvimento de suas capacidades
linguistico-discursivas, isto €, que saiba usar a linguagem mais adequada a cada situagdo de interagéo

verbal social.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para realizar esta pesquisa, analisamos producdes textuais escritas de uma turma do 7° ano
do Ensino Fundamental II, de um colégio da rede estadual de Campo Mourdo, disponibilizadas pela

professora da turma. Inicialmente, entramos em contato com a professora e a convidamos para
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participar da pesquisa, explicando como esta seria realizada. Apds aceitar o convite, em um segundo
momento, agendamos uma entrevista, a fim de explicarmos, de forma detalhada, que a pesquisa visa
a discutir, a partir de atividades pautadas na concep¢do de escrita como trabalho, vigente nos
documentos norteadores do ensino, como as DCE (PARANA, 2008), por exemplo, como préticas de
escrita sustentadas nessa concepcdo contribuem para o desenvolvimento das capacidades linguistico-
discursivas dos estudantes, analisando textos produzidos que mostrem os resultados do ensino
sustentado nessa perspectiva.

A entrevista foi organizada com questdes objetivas e dissertativas visando a compreensao
acerca das concepgdes da professora em relagdo ao trabalho com a escrita. Além disso, objetivamos
obter dados que nos possibilitassem compreender e analisar como se caracterizavam suas praticas e
de que forma interferem no processo de ensino e aprendizagem e, especificamente, no processo de
producio textual escrita do género Resumo, foco de estudo neste trabalho.

No inicio da entrevista, constatamos que a professora realizava atividades de producdo
textual escrita em suas turmas seguindo uma prética sustentada na concepc¢do de escrita como
processo. Entdo, como esse trabalho ja estava sendo feito constantemente pela professora, ela se
propds a disponibilizar os textos do género discursivo Resumo, produzidos pelos alunos de uma de
suas turmas, a qual foi escolhida aleatoriamente, com seus apontamentos de revisao ja realizados, e a
versdo reescrita desses mesmos textos, bem como nos descreveu como foi o trabalho desenvolvido
até o momento dessa produgdo escrita, quais textos utilizou ao longo do processo e quais atividades
os estudantes realizaram, disponibilizando-nos todo o material utilizado. Dessa forma, além de
constituir-se como um momento fundamental para o delineamento da pesquisa, a entrevista foi
necessdria para que pudéssemos ter conhecimento e maiores informacdes acerca das préticas que
incidiram sobre nosso objeto de pesquisa: as produgdes textuais escritas dos estudantes da educagio
bdsica.

Dessa forma, na sequéncia da entrevista, a professora foi questionada a respeito do periodo
de desenvolvimento do trabalho e de que forma ocorreu, quais foram os textos e as atividades
encaminhadas até a produgdo do texto. Assim, informou-nos que o processo de producéo textual do
Resumo ocorreu entre os meses de junho e agosto de 2016. As atividades desenvolvidas ao longo do
processo foram baseadas no livro Resumo, de Machado, Lousada e Abreu-Tardelli (2004) e no livro
didatico - LD - da turma (CEREJA; MAGALHAES, 2012). Os textos selecionados para esse
trabalho foram: a histéria infantil Lolo Barnabé, de Eva Furnari; a noticia A Tragédia do Serpentario,
de Daniel Sales, presentes no LD; e o conto A Doida, de Carlos Drummond de Andrade, que foi
utilizado para a produgéo escrita do Resumo ao final de todo o trabalho e também estd presente no
LD.

A professora relatou que, para iniciar o trabalho, conversou com os alunos sobre o género a
ser estudado, questionando-os em relagdo a frequéncia com que este era pedido por outros

professores, quais disciplinas o requisitavam, de que forma os alunos realizavam a producdo, entre
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outros aspectos. Em seguida, houve uma explicagdo sobre a funcdo social e comunicativa desse
género, abordando diversos exemplos de resumos, e sobre o papel desse género na escola. Nas aulas
seguintes, o foco foi o processo de sumarizagdo, com apresentacdo aos estudantes de excertos de
vérios textos para serem sumarizados. Além disso, houve trabalho com os processos de meng¢do e
referenciagdo ao autor do texto resumido. Portanto, os alunos foram orientados sobre diferentes
formas de fazer referéncia a autores de textos diversos.

Na sequéncia, foi estudado o género Resumo e suas caracteristicas. A professora relatou ter
proposto diferentes tipos de atividades para dar condi¢gdes para os estudantes compreenderem o
género e produzirem um resumo ao final do trabalho. Entre essas atividades, foram encaminhadas,
em diferentes momentos, producdes de resumos. A primeira aconteceu a partir da contacdo da
histéria Lolo Barnabé. Nessa producdo, os alunos ndo tinham o texto original em maos, justamente
para perceberem que deveriam atentar-se somente aos aspectos mais importantes da histéria. O
comando para a produgdo foi feito oralmente em sala de aula pela professora e os textos foram
corrigidos individualmente no caderno. Apds essa atividade e com as adequacdes realizadas pelos
alunos, os resumos foram apresentados oralmente na sala de aula para os outros estudantes da turma,
a fim de que estes pudessem observar se todos os estudantes compreenderam os fatos mais
importantes da histéria e os apresentaram em seus resumos, O que consiste em uma caracteristica
fundamental do género Resumo.

A segunda producdo foi baseada na noticia A Tragédia do Serpentdrio, presente no LD.
Ap6s a leitura do texto, a resolug@o das questdes de interpretacdo presentes no material e a corre¢ao
das questdes, os alunos receberam os encaminhamentos para a producdo escrita. Essa producdo
também foi corrigida individualmente no caderno, com apontamentos informando o que precisava
ser adequado em relac@o ao contetido do texto original e as caracteristicas do género na revisdo e na
reescrita do texto. Apds, a professora informou ter realizado a reescrita coletiva de um dos textos no
quadro. Essa atividade teve como objetivo possibilitar aos alunos a compreensdo de que o resumo
deve estar atrelado ao texto original e adequado as condi¢des de sua produgdo — finalidade, género,
interlocutores, circulacdo, suporte, posicionamento social.

Por fim, tendo como foco a produgdo do resumo ao final do trabalho, os estudantes
realizaram a leitura do conto A Doida e, posteriormente, as atividades de interpretacdo propostas no
LD. A professora informou que essas atividades ndo foram corrigidas, visto que um dos objetivos de
trabalhar esse género envolve, justamente, perceber a capacidade de compreensdo do texto lido.
Assim, apds a leitura e realizacdo das atividades, os alunos receberam o seguinte comando de
producio, produzido pela professora para encaminhar o trabalho de escrita:

“Enquanto estudante do sétimo ano, apds ter estudado o género Resumo em sala de aula e ter
lido o conto “A Doida”, de Carlos Drummond de Andrade (pdginas 124 a 127 do Livro
Diddtico), produza um Resumo, de 10 a 15 linhas, para demonstrar sua capacidade de

compreensdo e sintese de ideias. A sua producdo servird como diagnostico para o projeto
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“Letramento, leitura e escrita” do Colégio Estadual Marechal Rondon. Ndo se esquega de usar
os verbos no passado, citar o titulo do conto que foi resumido e o seu autor. Lembre-se,
também, de apresentar apenas as informagdes mais importantes. Além disso, veja se o seu
resumo apresenta a mesma ordem dos acontecimentos do conto e cuide da pontuacdo e
ortografia. Usar somente caneta azul ou preta.”

Posteriormente a produg@o, os Resumos foram entregues a professora, que, em seu turno de
corre¢do, os revisou para encaminhar a revisio e a reescrita do texto pelos estudantes.

Assim, apds entrevistarmos a professora e, dessa forma, termos conhecimento sobre as
préticas que incidiram sobre as producdes textuais dos estudantes, iniciamos as andlises da pesquisa.
Observamos, primeiramente, a proposta de escrita apresentada aos estudantes, com o comando de
produgdo, e, apds, o conto A Doida, utilizado para a escrita do Resumo, para que pudéssemos
compreender a histéria e, consequentemente, as informagdes que deveriam estar presentes nos textos
dos estudantes, bem como os apontamentos de revisdo realizados pela professora visando a orientar a
revisdo e a reescrita dos textos.

Em um segundo momento, analisamos o processo de revisdo e reescrita de vinte e seis
estudantes', contudo, selecionamos, aleatoriamente, apenas dois para serem apresentados neste
trabalho, considerando a primeira versdo do texto comparada a segunda. Nessa andlise, consideramos
as intervencdes de revisdo da professora € 0 modo como os estudantes responderam a esses
apontamentos na versdo revisada e reescrita de seus textos, visando a discutir sobre as relacdes entre
os tipos de correcdo (RUIZ, 2010) e as operacdes linguistico-discursivas (GASPAROTTO, 2014) e
de que forma as interacdes entre a professora e o estudante, durante o processo de escrita em praticas
pautadas em uma concepgdo processual, contribuem para a constituicio da escrita e o

desenvolvimento das capacidades linguistico-discursivas do estudante.

A ESCRITA COMO TRABALHO: CONTRIBUICOES PARA OS ESTUDANTES

Ao analisarmos o processo de escrita dos textos dos vinte e seis estudantes, pautado na
concep¢do de escrita como trabalho, constatamos que esta contribui significativamente para a
constituicdo da escrita do estudante. Dezoito estudantes, ji na primeira versdo, atenderam total ou
parcialmente a proposta de producdo, os outros oito, a partir da revisdo da professora, atenderam total
ou parcialmente na segunda versdo do texto. E necessério pontuar que houve um trabalho anterior a

etapa de escrita, que contemplou o género Resumo, bem como aspectos linguistico-discursivos

! Na turma, vinte e nove estudantes produziram o resumo, mas trés deles ndo realizaram as etapas de revisdo e de
reescrita dos textos. Por compreendermos a escrita como um processo, retiramos da pesquisa esses trés
estudantes, pois devido a auséncia da segunda versdo do texto, ndo seria possivel analisar o processo de escrita
de forma completa.
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relacionados a ele e foi fundamental para dar condi¢des aos estudantes terem o que dizer em seus
textos, poderem adequar suas ideias e informagdes, atendendo, assim, a situa¢do de producio.

Em uma prética de escrita com cardter processual, as etapas de revisdo e de reescrita sdo
fundamentais. Nas produgdes analisadas, essas duas etapas configuraram-se como de grande
importancia para o desenvolvimento das capacidades linguistico-discursivas, pois, por meio delas, os
estudantes que ja haviam atendido a proposta de produ¢do puderam adequar seus textos e os alunos
que ndo haviam atendido puderam, a partir dos apontamentos de revisdo da professora, revisar e
reescrever suas producdes, desenvolvendo-as de modo a atender a situacio de escrita proposta.

Ao analisarmos, especificamente, o processo de revisdo e reescrita dos textos dos vinte e seis
estudantes, verificamos o emprego de diferentes apontamentos realizados pela professora, a fim de
orientar a revisdo e a reescrita dos alunos. Verificamos que, no total, 404 corre¢des foram realizadas
pela professora. Entre essas, chamamos a ateng@o para o total de 77 corre¢Oes textual-interativas
realizadas, um tipo de correcdo caracterizada como dialdgica, que marca a interacdo entre professor e
estudante, aponta para aspectos relacionados ao conteido do texto e ndo apenas a sua estrutura, ou
seja, volta-se “[...] para aspectos globais do texto.” (MENEGASSI; GASPAROTTO, 2016, p. 1020).
Assim, ao efetuar essa correcdo, a professora possibilita ao estudante refletir sobre as ideias e
informacdes que apresenta em seu texto, sendo capaz de adequd-las a situacdo de producio e trabalhar
com o desenvolvimento de suas habilidades de escrita.

Buscando discutir como as etapas de revisdo e de reescrita contribuem para a constitui¢do da
escrita, analisamos o processo de producdo de dois estudantes, considerando a primeira versao do
texto, as intervengdes da professora e o modo como o produtor respondeu a tais intervencdes na
segunda versao.

Como podemos observar a seguir, na primeira versao do texto do estudante 1, houve, de modo
geral, compreensdo em relacdo ao conto, com sintetize de ideias e informagdes sobre os
acontecimentos do conto e apresentacdo de forma sequencial. No entanto, precisamos considerar a
presenca de inadequagdes no Resumo quanto a aspectos linguisticos e a caracteristicas do género,
conforme evidenciam as intervencdes efetuadas pela professora.

No total, observamos 36 corre¢des, dos diferentes tipos, as quais foram respondidas por meio
de 36 operagdes linguistico-discursivas, sendo 9 de adi¢@o, 23 de substitui¢do, 1 de supressdo e apenas
3 operacdes de ignorar. Esse dado indica-nos que as correcdes foram, em geral, atendidas pelo
estudante e possibilitaram que alteracdes necessdrias, quanto ao género discursivo e aspectos
linguistico-discursivos, fossem realizadas no texto, tornando-o mais adequado a situacdo de interagao
e aos elementos estabelecidos na proposta de escrita e, consequentemente, proporcionando o

desenvolvimento das capacidades de escrita do estudante.
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Imagem 1: Estudante 1 - primeira versdo. Imagem 2: Estudante 1 - segunda versdo.

Apresentamos, na sequéncia, o processo de escrita do estudante 2. Na primeira versdo do
texto, esse estudante nio atendeu a proposta de escrita, visto que ndo produziu, de fato, um resumo,
apenas copiou trechos do texto original. Entdo, a professora efetuou apontamentos com vistas a
orientar a revisdo e reescrita do estudante, possibilitando que este modificasse seu texto tornando-o
adequado. No total, 16 correcdes de diferentes tipos foram realizadas, evidenciando, em grande parte,
as inadequagdes do texto quanto ao conteido e género, para que o estudante pudesse compreender o

que era necessario ser modificado.
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Imagem 3: Estudante 2 - primeira versao. Imagem 4: Estudante 2 - segunda verso.
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As correcdes efetuadas foram respondidas pelo estudante por meio de 5 operagdes linguistico-
discursivas, sendo estas 1 operagdo de adicdo, 3 de substituicdo e 1 de supressdo. Como podemos
verificar, o estudante realizou a alteracdo de todo o texto, visto que ndo havia atendido a proposta de
escrita e a professora, em suas corregdes, orientou que o estudante utilizasse “suas palavras” na escrita,
relacionasse as informagdes e apresentasse menos detalhes. A partir da revisdo, foi possivel que o
estudante modificasse seu texto de modo a torna-lo adequado a situagdo de producdo. A segunda
versdao da producdo textual, diferente da versao anterior, seguiu as caracteristicas do género resumo,
apresentando sintese de ideias e adequacdo linguistica. Portanto, essa prética de escrita de carater
processual, que considera as etapas de revisdo e de reescrita, proporcionou ao estudante o

desenvolvimento das capacidades linguistico-discursivas e constitui¢do da escrita.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa evidenciou que priticas de escrita pautadas na concepcdo de escrita como
trabalho mostram-se mais adequadas para o desenvolvimento das capacidades linguisticodiscursivas e
constituicdo da escrita dos estudantes, pois proporcionam aos estudantes condi¢des a producdo de
textos mais completos e adequados, linguistica e discursivamente, a situacdo de interacio verbal social
e possibilitam reflexdo sobre seus proprios textos.

As préticas de escrita de cardter processual, diferentemente daquelas pautadas em outras
concepgdes mais tradicionais e estruturais, possuem etapas a serem realizadas para que a escrita seja
uma atividade continua de ensino e aprendizagem e, além disso, possibilitam ao estudante condi¢des
reais para a producdo textual. Assim, a escrita passa a ter uma finalidade, o estudante ndo escreve de
forma descontextualizada e o texto ndo se configura, exclusivamente, como objeto de avaliacdo. Isso
porque o professor deixa de ser apenas avaliador do texto e passa a assumir-se como coprodutor e
leitor, buscando proporcionar a constitui¢do da escrita do aluno, ndo apenas avaliar a producdo textual.

Nessa concepgdo, o professor realiza um trabalho anterior a escrita, abordando aspectos
necessarios a determinada produgfo textual, buscando oferecer condicdes para que o estudante tenha o
que dizer em seu texto, cumprindo finalidade e adequando a linguagem e o contetido aos
interlocutores, ao género discursivo, ao meio de circulagdo e suporte.

Ademais, as etapas de revisdo e de reescrita textuais sio realizadas e essas possibilitam que a
interacdo, estabelecida na escrita, seja mantida, j4 que essas etapas instituem um didlogo entre
professor e estudante, sendo marcado pelas corre¢des realizadas pelo professor e operacdes
linguistico-discursivas efetuadas pelo estudante, que favorece o desenvolvimento e adequagdo do texto

a situacdo de produgdo.
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Dessa forma, praticas de escrita que seguem essa concep¢do devem ser realizadas no ensino
bdsico, conforme orientam as DCE, documento norteador do ensino no estado do Parand, pois essa
vertente implica positivamente na aprendizagem dos alunos, por todas as contribui¢des que € capaz de
propiciar.
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INTRODUCAO

A crise norte americana de 2008, acarretou consigo mediante o cenario do mercado mundial, a
distribuicdo de lacunas, depressdes, que demandavam a mobilizacdo econdmica dos paises capitalistas
para o combate a retracdo econdmica reproduzido na globalizacdo. A queda no fluxo de transacdes
entre os paises, levaram a retracdo dos precos das commodities como o petréleo, investimentos
futuros, bolsa de valores, etc. O principal ponto seria manter o crescimento e minimizar efeitos,
mediante a intervengdo de um 6rgdo regulador, no caso o estado, com politicas econdmicas eficazes
que assegurassem o consumo e produto nacional, passando a depender menos do mercado
internacional, minimizando assim consideravelmente os impactos da crise (WORLDBANK, 2017).

Este estudo se faz relevante mediante o comportamento dos ultimos anos do desempenho em
relacdo ao crescimento brasileiro, que ao longo do periodo vem deparando-se com barreiras que
dificultaram o crescimento e desenvolvimento do pais. Segundo dados do Banco Mundial, em 2008 o
crescimento, variacdo de produto da economia brasileira era de 5.1%, ja em 2016 a variacdo de
crescimento foi de (-3,6%). Seguido juntamente com o acréscimo do indice de pregos ao consumidor
amplo (IPCA) denominada infla¢do, dados segundo Banco Central (BACEN), quando em 2015 obteve
seu maior dpice da ultima década, cerca de 10,67% ao ano, sendo superior 2 meta de 6,5% ao ano,
(BACEN, 2016, 2017).

Considerando um estudo de causalidade, o esforco aqui empenhado como objetivo geral,
busca auferir os efeitos da atual crise sobre a conjuntura brasileira e paranaense considerando as
experimentacdes no decorrer da histéria para o p6s 2008.

A primeira parte do trabalho, de cunho tedrico, mostra os principais conceitos referentes ao
crescimento e desenvolvimento para Keynes e Schumpeter. A segunda parte estd dividida em duas
secdes, na primeira, faz-se uma andlise das questdes referentes a crise para o Brasil, com impactos

advindos da crise do exterior. A segunda se¢do, envolve o comércio exterior. A terceira parte do
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trabalho, estd na secdo trés, apresentada por meio da catalogacdo de informagdes estatisticas em

andlises graficas, avanga-se no estudo do andamento da crise, tratando a referida problemética a partir

das transformagdes recentes ocorridas nos tltimos anos no Paran4.

1- 0 FOCO TEORICO SEGUNDO KEYNES

Keynes mostrou em sua teoria a importancia da intervencdo do estado e seu papel regulador
nas economias, essa intervengdo através de suas politicas e acdes de manutencdo do emprego e
andlises de pleno emprego, dos gastos do governo e seu papel na manuten¢do da economia. A década
de 1930 trouxe recessdo profunda, desemprego involuntirio persistente e explicou a incapacidade de
auto ajuste das economias capitalistas. Foi um periodo em que o colapso econdmico e social trazia o
“risco” de colapso politico; e, os setores conservadores temiam as ideias de planificacido da produgdo,
contra a economia de mercado (KEYNES, 1992).

A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda (Teoria Geral) foi publicada nesse contexto
e veio de Cambridge, um meio em que Marshall e seus discipulos buscavam teorias cujas conclusdes
eram otimistas em relacdo as forgas persistentes do mercado. Ainda que admitissem imperfeicdes e
falhas nos mecanismos de mercado, que justificariam interven¢des do Estado, havia forte crenca na
tendéncia dos desequilibrios se ajustarem automaticamente. Foi nesse ambiente, cultivado em
Cambridge, onde Keynes publicou sua obra e o termo “revolu¢do” (KEYNES, 1992).

A Teoria Geral, em oposicao as ideias anteriores, conclui, basicamente, que a economia pode
sofrer com insuficiéncia de demanda, rigida oferta no mercado de trabalho, o que implica em
desemprego involuntério; diante de tais situacdes de baixa demanda e desemprego persistente, Keynes
argumentava que ndo hd motivos teéricos, nem indicios na realidade, para crer que a economia seja,
por si s6, auto ajustavel.

Segundo Keynes (1992), a énfase no termo “geral” se justifica por ser uma teoria que se
aplica ndo s6 ao caso especial do pleno emprego, como ocorria na abordagem ortodoxa, mas, aos
casos que se coadunam com a realidade observada nas economias capitalistas.

Keynes (1992), faz oposicdo aos classicos, que diziam que a oferta criava sua propria
demanda (lei de Say), que o desemprego era esporadico, ou seja, que ao sabor do mercado, logo as
pessoas desempregadas iriam ter seus empregos de volta, mas isso ndo acontecia, porque na época o
desemprego na Inglaterra, por exemplo, alcancava altas taxas. Keynes (1992), diz que ndo ¢ a oferta
que cria a demanda, e sim a demanda que cria a oferta. Ele parte do principio de que a demanda
efetiva € o fator que determina o nivel de producgdo, essa demanda efetiva ndo é apenas a demanda
efetivamente realizada, mas ainda o que se espera que seja gasto em consumo das familias, mais o que
se espera que seja gasto em investimento pelas empresas. O Principio de que o desemprego pode ser
eliminado através de obras publicas, parte do multiplicador Keynesiano, esse ciclo se inicia com a

criag@o de obras publicas pelo Estado, contratando pessoas para trabalharem, o que vai gerar saldrio
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para elas. Esse saldrio serd revertido em consumo de bens. Assim, a economia fica aquecida e o
desemprego praticamente nao existe.

Keynes (1992), defendia a interveng@o do governo na economia, quando ela se encontrasse
na condi¢do de nivel elevado de desemprego involuntdrio; e, de insuficiéncia cronica de demanda
efetiva, como forma de retomar uma nova etapa de crescimento, reaquecendo uma economia
estagnada ou em recessdo; o que nao poderia acontecer como preconizado pela teoria neocldssica,
através dos mecanismos auto reguladores do mercado. A teoria neocldssica é adequada para a
verificagio presente do andamento do mercado, mas néo suficiente na promogéao do crescimento e do

desenvolvimento econdmico (KEYNES, 1992).

1.1- A TEORIA ECONOMICA EM SCHUMPETER

Em relagdo ao processo de inovacdo, Schumpeter (1985), declara que tal processo era o
responsavel por periodos prosperos na economia, € para que o desenvolvimento econdmico surgisse
deveria haver mudangas na vida econdmica. Com este pensamento ele contrapde ao da teoria
tradicional, que compreende que, dentro do fluxo circular as rendas e os insumos de produgdo, s
podem sofrer alteracdes na composi¢do da combinacdo dos insumos que existem, e também a
redistribui¢@o de renda, em um processo continuo ao longo do tempo.

Schumpeter (1985), destaca que essa teoria tradicional, em que predomina o fluxo circular,
apesar de sofrer essas alteracdes citadas anteriormente, ainda é incompativel com o desenvolvimento
econdmico, pois essas transformagdes acontecem dentro de um limite; e, as modificacdes da vida
econdmica acontecem de tal forma que conseguem alterar esse limite.

O desenvolvimento analisado em Schumpeter (1985), ¢ um fendmeno diferente e anormal ao
observado no fluxo circular, ou na tendéncia para o equilibrio. Ele deriva de novas combinagdes de
insumo, ou de novas formas de se fazer o produto. O desenvolvimento econdmico, portanto se
constitui dessas novas combinagdes, de forma intermitente e perturbadora, de tal modo que faca com
que se rompa o fluxo circular, rompendo entdo com a regra geral de economia estitica de equilibrio.

Essas combinagdes inovadoras podem se configurar nos seguintes casos:

I) introdu¢do de um novo bem, II) introdugdo de um novo método de producao, III)
abertura de um novo mercado, IV) conquista de uma nova fonte de matérias-primas,
ou de bens semi-manufaturados, V) estabelecer um novo modo de organizacdo de
qualquer inddstria (SCHUMPETER, 1985, p. 48-49).

Estas sdo as formas do empreendedor inovar em sua empresa, em relacdo aos meios de

producio, e caso este ndo os possua precisard de crédito, que é um fator importante do processo de
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desenvolvimento da economia. O crédito considerado por Schumpeter (1997), representa o poder de
compra do empresario, que destina-se a ser empregado ao processo de produgdo de um novo bem.

Em relacdo ao preco dos produtos inovadores pode-se observar que, no preco de um produto
inovador, ou numa nova forma de produzir um bem existente, se inclui todos os custos de producio,
podendo ser vendido a um valor mais elevado inicialmente, porém, essa fase ndo consegue manter-se
por muito tempo, a partir do momento em que o produto torna-se massificado e os precos tendem a
cair.

Em concordancia com Schumpeter (1997), o processo de inovag@o pode-se observar através
dos ciclos econdmicos, flutuagdes das atividades econdmicas no longo prazo, ou a sequéncia de um
pico ao outro que sdo os pontos de inflexao, podendo ser definidas em quatro fases que sdo: i) boom,

ii) recessdo, iii) depressdo; e, iv) Recuperacdo. Segundo Schumpeter (1997, p. 202).

O boom termina e a depressdo comega apds a passagem do tempo, que deve
transcorrer antes que os produtos dos novos empreendimentos possam aparecer no
mercado. E um novo Boom se sucede a depressao, quando o processo de reabsorcio
das inovagdes estiver terminado.

O boom comega a partir de um processo de inovagao, sendo capaz de romper o fluxo circular
e termina quando o processo de propagacdo da inovagdo se esgota, com a deflagracdo de um meio de
deflag@o geral. Esse sistema dd inicio a uma crise que se transforma na depressdo que absorvera as

inovacdes eficientes gerando um novo ciclo de ascencdo (SCHUMPETER, 1995, 1997).

2 - METODOLOGIA

Este trabalho foi construido por meio da compilacdo de dados secunddrios, o processo
metodoldgico, se dd com base na observacdo desses dados, compilados por meio de estatistica
descritiva em gréficos e tabelas. Os dados sdo de fontes como: Instituto brasileiro de geografia e
estatistica (IBGE, 2016), Banco central (BACEN, 2016, 2017), Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES, 2016); e, de muitos outros autores que ja trataram

desta problemadtica envolvendo crise, crescimento e desenvolvimento econdmico.
3 - RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1 POLITICA ECONOMICA, MONETARIA E FISCAL DO BRASIL
Esta secdo apresenta algumas acdes adotadas pelo governo para estabelecer o crescimento
diante a propagacdo da crise iniciada em 2008, onde a demanda e mobilizacdo econdmica dos paises,

com politicas econdmicas eficazes para a protecdo do produto nacional e manutencdo da garantia do

crédito e da liquidez.
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Segundo relatério do Banco Central (Bacen 2016), em 2008 a minimizacdo dos efeitos
internacionais sobre a liquidez, confianga dos consumidores e substituicdo da escassez ao crédito
internacional, se mantiveram sélidos com base no aprofundamento no mercado de crédito doméstico.
A restricao de liquidez no segmento de bancos de pequeno e médio porte, fez com que o (Bacen)
adotasse medidas para assegurar a estabilidade; como redu¢do do recolhimento compulsério sobre o
deposito bancdrio; autorizacdo para utilizar cerca de 70% de seus recolhimentos compulsdrios sobre
depdsitos a prazo; para compra de direitos creditérios no mercado interbancdrio, com o intuito de
diminuir o spread bancério, minimizar o custo ao crédito e garantir a liquidez.

Como apresentado na tabela 1, a expansdo das operagdes de crédito no Sistema Financeiro

Nacional (SFN), envolveu o segmento de recursos livres' e direcionados” ao longo de 2008 a 2015.

Tabela 1: Evolucédo do Crédito nacional, em R$ bilhdes, 2008-2015:
RECURSOS: 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Livres 871,2 954.5 1.116 | 1.304,8 | 1.399,2 | 1.506,8 | 1.577,2 1.637,3

Direcionados | 356,1 459.8 589.,8 7252 969,2 | 1.204,6 | 1.440,3 1.582,2

Total: 1.227,3 | 1.414,3 | 1.705,8 | 2.030,1 | 2.368,4 | 2.711,4 | 3.017,50 | 3.219,50

Fonte: BACEN, (2016, 2017).

Em 2009 a variag¢do nos recursos direcionados em relagdo a 2008, foi préximo a (29,12%)
positivo; seguindo 2010 (65,63%); 2011 (103,65%); 2012 (172,17%); 2013 (238,28%); 2014
(304,47%); e, em 2015 alcancando (344,31%) com base em 2008. A atuagdo dos Bancos Publicos se
tornaram mais frequentes em resposta a crise, no ambito fiscal, o governo federal baseou-se em cinco
principais frentes: i) expansdo dos investimentos do PAC de 2007; ii) Programa Minha Casa Minha
Vida subsidiada em grande medida pelo crédito habitacional direcionado; e, (BNDES) com R$ 28
bilhdes em subsidios € R$60 bilhdes em investimentos; iii) Plano Safra 2009-2010 com R$107
bilhGes; iv) manutencdo e expansdo dos programas sociais (bolsa familia - R$12 bilhdes — e, reajuste
do saldrio minimo que injetou R$20 bilhdes na economia em 2009; e, v) redugdo de tributos: IRPF,
IPI, IOF, PIS/COFINS (BACEN, 2016, 2017; PACI; PAC1I, 2016).

Como pode-se observar no periodo de 2008 4 2015, o crescimento do crédito de recursos
direcionados, foram reflexo da atuac@o das instituicdes financeiras publicas na tentativa de politicas

anticiclicas, o que de fato dever-se-ia ser feito segundo a teoria Keynesiana.

3.2 COMERCIO EXTERIOR

1Operagﬁes formalizadas com taxas de juros livremente pactuadas entre os mutudrios e as institui¢des financeiras, excluidas as operagdes
de repasse do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), ou quaisquer outras lastreadas em recursos compulsérios,
ou governamentais.

ZCréditos direcionados sdo aqueles destinados a determinados setores, ou atividades realizadas com recursos regulados em lei, ou
normativo.
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Em fungdo da forte oscilagio dos pregos das commodities’nos tltimos anos, trouxeram a
economia diversos impactos nas receitas de exportacdo, dado o fato de que a participacdo relativa dos
produtos nao industriais na pauta de exportagdes brasileiras praticamente dobrou — de acordo com o
Ministério da Indistria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), sendo de fundamental importancia
analisar, quais os efeitos dos precos das commodities sobre a economia brasileira?

Estes insumos, alimentam a inddstria nacional, porém em sua maioria sdo destinados ao
mercado internacional, a varia¢do no prego das commodities ndo sé afetam a balanca comercial; pela
grande representatividade nos produtos brasileiros exportados - como apresentado na figura 1 - mais
também os precos dos bens finais, taxa de cdmbio, a renda nacional, demanda agregada e

consequentemente variagdes inflaciondrias.

Figura 1 - Exportacdes de produtos de commodities do Brasil, em percentual - 2016:
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Fonte: Adaptado de MIDIC, 2017; IBGE, 2016).

Em 2016 a receita pela exportagdo somou cerca de US$185,2 bilhdes, com superdvit de
US$47,692 bilhdes, o que segundo (MDIC-2016) sendo maior superdvit da Histéria. Os impactos
sobre a economia brasileira desde 2008, ndo foram maiores em decorréncia do crescimento de seus
principais aliados comercias consumidores das commodities nacionais, e pelo pafs apresentar
variedades na pauta exportadora, sendo a China o principal pais consumidor em volume nos ultimos
anos.

Em 2011, a receita pelas exportagdes foram cerca de US$256,0 bilhdes, devido ao aumento
do preco das commodities e do aumento na quantidade demandada pelos paises aliados comercias. O
chamado boom das commodities comecou em 2004, o Brasil conseguiu aproveitar a época de

prosperidade usufruindo do acréscimo na quantidade demandada e preco, aproveitando-se do embalo

Commodities sdo mercadoria e produtos de baixo valor agregado e trabalho industrial, dividido entre agricolas, metais e Energia Fossil.

41



IIT Encontro Anual de Iniciacdo Cientifica
Universidade Estadual do Parana
Campus Apucarana, 24 a 26 de outubro de 2017.

de uma politica de cimbio com Real desvalorizado. As exportacdes para a China aumentaram mais de
500% entre 2005 e 2011, o que contribuiu para o crescimento do PIB brasileiro, mesmo com a crise de
2008.

O ICI commodities é um indicador indice usado pelo Banco Itad, composto pelas médias
mensais dos precos internacionais de dezesseis das principais commodities, ponderadas com base no
valor global da produgdo de cada uma delas, sendo divididas em trés grupos: agricolas, metais e

energia, como segue as dispersdes no gréficol.

Griéfico 1 - Exportagdes brasileiras por grupo de produtos, em US$ milhges, 2008-2016:
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Fonte: Adaptado de ITAU e MIDIC (2017).

Analisando o grafico 1, é notdrio a queda das médias ao fim de 2014, o que agravou o
cendrio de crescimento em 2015, queda dos precos implica em percas da receita de exportagdo,
diminui¢@o das perspectivas pelos produtores, o que implica diretamente na quantidade de estoques
em reserva e na perspectiva a ser produzida para o proximo ciclo. Se as quantidades de produtos
diminuem os precos consequentemente aumentam, pelo principio da escassez, tratando-se de
commodities insumos, resultaram no acréscimo, ou inflacio de pregos para os bens finais da economia
doméstica.

As exportagdes brasileiras contribuiram para que os impactos da crise de 2008 fossem
amenizados; o crescimento se manteve mediante grandes receitas até o fim de 2014; porém, as
mudangas estruturais em alguns dos principais paises demandantes de matéria prima, afetaram

negativamente a quantidade demandada e consequentemente os pregos finais praticados.

42



IIT Encontro Anual de Iniciacdo Cientifica
Universidade Estadual do Parana
Campus Apucarana, 24 a 26 de outubro de 2017.

3.3 CRESCIMENTO ECONOMICO.

O crescimento nos ultimos anos se manteve, como apresentado na primeira se¢do, sob
auxilio e acdo governamental direta, com intuito a garantia de crédito e liquidez; porém, este modelo
ndo apresentou consisténcia ao fim de 2013 e inicio de 2014 como apresentado.

O desempenho do crescimento global vem apresentando quedas nos ultimos sete anos, em
2010 a variagdo de crescimento mundial foi de 4,37%, ja em 2016 apresentou 2,43% dados do Banco

Mundial. Como apresentado no gréafico 2, a comparagdo de crescimento do Brasil e alguns paises.

Gréfico 2 — Comparacdo do crescimento brasileiro com paises concorrentes, 2008-2016:
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Fonte: Adaptado de worldbanck e MIDIC, (2017).

Como apresentado no grifico 2, o impacto nas demais economias globais, sendo em um
primeiro instante demonstrado em 2009, em quem nota-se a ligeira queda no crescimento: Federacado
Russa (-7,8%), Estados unidos (-2,8%), Brasil (-0,1%), india (8,5%), China (9,4%), ja em 2016,
Federacdo Russa (-0,2%), Estados unidos (1,6%), Brasil (-3,6%), India (7,1%), China (6,7%).

Em 2010 a economia brasileira, com medidas de inducdo governamental obteve seus
melhores resultados da dltima década, com variagdo de crescimento no PIB, segundo dados do IBGE,
de 7,5%, dada a taxa basica de juros SELIC de 10,75% ao ano e com IPCA referente ao més de
dezembro de 5,91%. Porém, em 2015, a economia apresenta estagnagdo e recessdo, com decréscimo
de (-3,8%), com IPCA acumulado de 10,67% para dezembro, e taxa bésica de juros de 14,25% ao ano.

Os sinais negativos podem ser observados também pelo saldo de empregos, que apresenta

certa correlacdo com o crescimento. Como apresentados no grafico 3, no decorrer de 2010 4 2016, as
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percas dos postos de trabalho foram resultantes direto do mau desempenho do crescimento e

desenvolvimento da economia brasileira.

Grafico 3 — Evolugdo do Crescimento brasileiro em emprego e desemprego, 2008-2016:
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Fonte: Adaptado de BACEN e MTE (2017).

As evolugdes da taxa bésica de juros contribuiram para o encarecimento do crédito, com
custo de capital mais caro e alto taxa de desemprego, criam-se cumulacdo de estoques ndo planejados,
forcando os empresarios a reduzirem suas capacidades produtivas, de maneira que minimize os custos
de producgdo. Por um lado, tem-se empresarios com intuito de minimizar custos para manter precos
competitivos no mercado, utilizando-se da mobilizagdo e diminui¢do de seus fatores de capital; e, por
outro, aumenta a taxa de desempregados, o que contribuiu para a diminuicdo da demanda agregada

levando ao endividamento das familias.

4 - IMPACTOS DA CRISE NO CRESCIMENTO PARA ECONOMIA PARANAENSE

Apresenta-se nesta secdo, algumas medidas do governo para garantia do crescimento
econdmico, dos setores agricolas e de infraestrutura, que obtiveram resultados no estado do Parana.
Criado em 2007 com duracgio a 2010, o plano de acelera¢do do crescimento visava em suma,

planos estratégicos de curto e longo prazo, para o desenvolvimento da economia brasileira, mediante
incentivos governamentais intervencionistas via crédito facilitado, taxa de juros, projetos de
infraestrutura e habitacional. Estas medidas foram decisivas para o enfrentamento da crise norte
americana de 2008 em diante, o que garantiu crescimento e sustentabilidade das atividades
econdmicas do pais. Na economia paranaense, teve-se papel fundamental garantindo-se o crescimento
econdmico, havendo repasses federais de cerca de 33,7 bilhdes, distribuidas entre acdes de
melhoramento da logistica, distribuicdo e producdo energética; e, social urbana (PAC I e PAC II,

2016).

44



IIT Encontro Anual de Iniciacdo Cientifica
Universidade Estadual do Parana
Campus Apucarana, 24 a 26 de outubro de 2017.

No referente ao plano estratégico de logistica, o estado passou a contar com melhorias e
ampliagdes das rodovias, ferrovias e hidrovias, para o melhor escoamento dos produtos aos portos de
embarque e desembarque; aumentando a mobilidade da producdo agricola e industrial; o que
beneficiou o consumo interno; e, as exportagdes pela mobilidade ao Porto de Paranagud (IPARDES
(a), 2016).

Outra importante medida foi o aumento do subsidio ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), garantindo crédito para o produtor rural e
estimulando o mesmo a produg@o agricola mediante subsidio de facil acesso, a taxa de juros reduzidas,
assegurando o desenvolvimento agrario no Parand. O processo iniciado em 2003, sé naquele ano
foram contratados cerca de 101.616 novos contratos, o que rendeu cerca de 304,9 milhdes ao estado;
ja no periodo de 2009/2010, momento crucial da crise mundial, foram efetuados cerca de 117.829
novos contratos, rendendo aproximadamente R$ 1.317,490 direcionados a indugdo da economia do

estado (IPARDES (a); (IPARDES (b), 2016; FAEP, 2017).

4.1 INDUSTRIA E EMPREGO NA ECONOMIA PARANAENSE

Na economia paranaense, os efeitos da crise afetaram principalmente as empresas destinadas a
exportagdo, sendo setores como industria e transformag@o de bens, comércio e servicos segmentos que
sentiram com maior peso os efeitos negativos. O que por sua vez, fez com que os investimentos de
curto prazo fossem adiados, resultando na diminuicdo da producdo, pelo acumulo de estoques nas
firmas e na demissdo de significativa parte da massa de trabalhadores desses segmentos.

Segundo os dados Ipardes (Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social), a
inddstria da transformacdo é composta pela producdo de diversos produtos como: Alimentos que
somam cerca 24,2%; Veiculos automotores que contribui com cerca de 17,1%; Refino de Petrdleo e
producio de Alcool 9,4%; Maquinas e Equipamentos 4,7%; producio de Papel e Celulose em 4,4%;
produtos Quimicos 4,6%; e, outros com cerca de 35,4%; que juntos totalizam o desempenho do setor
industrial. Conforme apresentado na tabela 2, é possivel observar, os impactos no mercado de

trabalho paranaense, sendo observados os periodos de 2008 4 2016.

Tabela 2 — Crise e mercado de trabalho industrial paranaense, nimeros absolutos, 2008-2016:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Industria 22.765 | 12.993 | 41.116 | 23.691 | 12.093 | 12.831 | -8.894 - -
46.597 | 24.478

Transforma¢ | 21.797 | 12.829 | 40.119 | 21.645 | 11.310 | 12.434 | -8.927 - -

ao 46.323 | 23.901

Comércio 33.067 | 22.775 | 36.110 | 30.521 | 25.935 | 25.873 | 12.260 - -7.810
13.044

Servico 35.686 | 27.377 | 49.791 | 47.793 | 31.959 | 36.368 | 29.389 | -4.659 -
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Fonte: Adaptado de IPARDES (b), (2016); MTE, (2017).

Em relagdo a tabela 2, a industria de transformag@o vem sofrendo turbuléncias nos tltimos
periodos, tanto no nivel de exportacdo como no consumo nacional de produtos industrializados como:
veiculos automotores, miquinas e equipamentos bens de capital que seriam motivadas pela escassez;
e, custo alto do crédito tanto para consumo, como para investimento; porém, o aumento no
desemprego vem demonstrando menor ritmo, como observado na tabela 2 para os periodos de 2015 &

2016 espera-se que haja reversao até o fim do periodo de 2017.

4.2 IMPORTACAO E EXPORTACAO NA ECONOMIA PARANAENSE

Nos dltimos anos a balanga comercial do estado vem sofrendo com grandes oscilagdes e
perdas, devido a diminuicdo da demanda dos principais paises como China, Argentina e Estados
Unidos. Como apresentado no grafico 4, é possivel observar o comportamento dos ultimos anos da
balangca comercial do estado, tendo atualmente obtido valores positivos, decorridos da queda de
importacdo de bens de capital e insumos, devido ao desaquecimento do consumo do mercado interno.
Por exemplo, no consumo ao setor automotivo, e pela sobrevalorizagdo do ddlar, o que fez com que os

custo de insumos e de produgdo sofressem reajustes, encarecendo o bem e dificultando as importagdes.

Gréfico 4 — Evolugéo da Balanga Comercial paranaense, em (US$ MIL FOB), 2008-2016:
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Fonte: Adaptado de IPARDES (c), (2016); MIDIC, (2017).
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Em 2015, o valor exportado pelo agronegdcio obteve representacdo de 78% do valor total
das exportacdes, o que segundo dados do Ministério de Desenvolvimento Indistria e Comércio
Exterior, o ano foi marcado pela maior participacdo deste setor, ja registrada desde 2000.

No estado atualmente os principais produtos exportados, responsaveis pelo saldo positivo da
balanga comercial sdo as commodities como: Complexo Soja responsdvel por cerca de 29,7%;
complexo Carnes respondendo por 17,4%; Acticar 6,3%; Madeiras e Manufaturas do setor madeireiro
6,0%; Papel e Celulose 5,7%; entre outros (34,9). Sendo que os principais destinos desses produtos
sdo paises como: China, Argentina, Estados Unidos como apresentado no grafico 5. Constituindo as
importagdes estdo os Produtos Quimicos 27,7%; Material de Transporte e componentes 15,2%;
Maiquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos 13,1%; Petréleo e derivados 11,4%; Matérias elétricos
e eletrdnicos 6,7%; entre outros (25,9). Entretanto, a crise de emprego, renda e consumo, tem reduzido
o volume produtivo das empresas, que se utilizam destes produtos como insumo, razdo pela qual o

volume de importacdes tem diminuido.

Gréfico 5 — Compradores do agronegdcio paranaense, 2016:

EXPORTACOES AGRONEGOCIO PARANAENSE
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Fonte: Adaptado da IPARDES (c¢), (2016); FAEP, (2017).

Atualmente a economia Chinesa nos dltimos anos vem sofrendo mudangas estruturais em
sua conjuntura, as dltimas medidas politicas, tem como objetivo passar o atual modelo dependente de
investimento, para outro baseado em consumo. Apoiando o crescimento no desenvolvimento de
infraestruturas, com barateamento ao crédito imobilidrio. Essas mudangas podem trazer consigo
especulacdo por parte dos investidores no futuro, em decorréncia da ndo premeditacdo do objetivo
claro da economia chinesa, o que consequentemente se diluird pela economia global, afetando o fluxo

de comércio entre as nacdes. O fato é que a China vem sustentando altas taxas de crescimento, embora
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o ambiente mundial seja de crise, uma prova essa de que um planejamento de longo prazo,
independente de mudanga de governo para uma coordenacdo direcionada a determinados objetivos,

como a valoriza¢@o da educacdo, pode sim fazer a diferenca e alavancar o desenvolvimento.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A conclusdo do trabalho em fase de recortes para publicacdo, aponta para a importancia da
presenca do estado com papel fundamental para o direcionamento ao crescimento econdmico; e, teve
papel crucial para minimizacdo dos impactos vindos do exterior, na tentativa da diminuicdo da
dependéncia externa, mediante o aquecimento da demanda agregada. Porém, as empresas niao se
desenvolveram de acordo com o esperado, mediante a concessdo de incentivos fiscais, para que se
mantivesse o crescimento de antes da crise.

Os impactos sobre a economia brasileira em 2008, ndo foram piores em decorréncia do
crescimento de seus principais aliados comercias e consumidores das commodities nacionais, sendo a
China o principal pafs consumidor, em volume nos ultimos anos. Porém, atualmente a economia
Chinesa vem passando por mudancas estruturais em sua conjuntura; as dltimas medidas politicas, tem
como objetivo vencer o modelo dependente de investimentos externos, para outro baseado no
dinamismo do consumo interno, o que podera trazer riscos para a economia brasileira e paranaense, na
medida em que o dinamismo chinés ofereca as respostas esperadas criando-se as condigcdes de
suprimento de seu mercado interno.

A nogdo que se tem, resultante da pesquisa é de que, as instituicdes nao estavam preparadas
para manterem o ciclo, apresentado no periodo de 2008 4 2010, tanto pelo lado habitual dos
consumidores, quanto pelo organizacional das empresas. Estes fatos se alicercam, pelo aumento da
inadimpléncia das familias nos dltimos anos; e, segundo pela falta de resposta do mercado em fungdo
da rigidez de oferta diante dos incentivos de desoneracdo recebidos. O crescimento somente se
sustenta pelo aprendizado, inovacdo, conflitos e evolug@o das institui¢des, pela maturacdo dos hédbitos
de investimento e consumo de todos os atores sociais.

Em geral, o estado cumpriu com seu dever de provedor e indutor ao crescimento,
favorecendo a conjuntura, com crédito e investimento. Porém, a estrutura econdmica brasileira
apresentou deficiéncia, quando o crescimento passa a depender enfaticamente do mercado interno,
apresentando-se insustentdvel ao fim de 2014 e somando-se a isso a forte desvalorizacdo das
commodities.

A indeterminacdo de uma taxa bdsica de juros, menos volatil para a economia; falta de
duradoura politica econdmica eficaz para o controle de inflagdo; também sdo fortes influenciadores da
queda do crescimento; resultantes em especulacdo interna e externa; o que interfere, diretamente nos
investimentos e retarda a retracdo da crise. Atualmente o que se V€, sdo politicas contracionistas

fortemente favoraveis a um ambiente de prolongamento da crise.
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INTRODUCAO

Esta investigag@o teve como objeto de pesquisa os critérios de avaliacdo de cursos de Letras
com maior conceito pelo Ministério da Educacdo, MEC, em relagdo a tematica emancipagdo humana
e se originou a partir do questionamento sobre a formacdo docente ofertada nos cursos de Letras no
Brasil e sua qualidade para uma formacdo que possibilite a emancipagdo humana cunhada em
correntes marxistas e afins. A pesquisa justifica-se por destacar a necessidade de investigacdo de
cursos de Letras sob as lentes do materialismo histérico-dialético, dentro dos aportes tedrico-
metodologicos do Interacionismo Sociodiscursivo, doravante ISD e, especialmente pela teoria
marxista de Dependéncia ao tratar-se de um pais, tido como periférico, dentro das politicas
educacionais internacionais.

Sabe-se que a formacdo para o exercicio do magistério € cada vez mais exigida a partir de
cursos de ensino superior. No contexto da formacdo no curso de Letras, hd um contraste entre essa
exigéncia e o processo de desqualificacdo e enfraquecimento desse curso no Brasil, devido ao curto
prazo para formacdo, sendo reduzida a carga hordria para disciplinas que poderiam verticalizar a
formag@o docente ou, muitas vezes, ofertada a distancia, sem a infraestrutura adequada para uma boa
formagdo. Outros fatores sdo as condi¢des inaceitdveis do trabalho docente, jd ressaltadas por
Hypolito (1999), que intervém radicalmente tanto na formacdo como nos aprimoramentos da
profissionalizacdo, em seus aspectos subjetivos e objetivos tanto da formacdo inicial quanto das
praticas docentes. Desse processo, foi possivel chegar ao questionamento sobre a possibilidade de
uma formag@o para a emancipac¢io humana, ainda dentro dos aportes tedricos outrora apresentados.

O objetivo geral da pesquisa foi o de discutir os critérios de avaliagdo de cursos de Letras
com maior conceito pelo MEC em relacdo a temdtica emancipagdo humana. Para isso, algumas
etapas foram fundamentais, sendo elas, 1) Estudo da Literatura; 2) Coleta de dados; 3) Andlise de
dados; e 4) Analogia entre os critérios de maior peso avaliados nesses cursos pelo MEC em relagdo

ao conceito de emancipagdo humana.
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Este artigo estd dividido em trés partes, além da introducao, a saber, i. Contextualiza¢do da
pesquisa; ii. Resultados de andlise e iii. Considera¢des Finais. A primeira parte do artigo tem como
foco a explanag¢do do contexto em que a pesquisa foi realizada, incluindo o tipo de pesquisa, a
literatura estudada, as perguntas de pesquisa, a coleta e os procedimentos de andlise. Na segunda
parte, tem-se os resultados de andlise dos dados, subdivididos em dois eixos, o primeiro relacionado
as trés primeiras perguntas de pesquisa e o ultimo delimitado na dltima pergunta da pesquisa, nosso
ponto central do artigo. A dltima parte do texto retoma a investigacdo realizada com algumas

conclusdes obtidas apds a andlise de dados.

CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa realizada € bibliografica e de cunho quantitativo-qualitativo e parte do estudo da
literatura em um primeiro momento. Na sequéncia, estatisticas foram elaboradas a partir da
identificag@o dos critérios estipulados pelo MEC para avaliacdo de cursos de Institui¢des de Ensino
Superior, IES e, finalmente, a andlise tornou-se qualitativa ao adotar os procedimentos metodolégicos
de andlise do ISD, especificamente o Segmento de Orientacdo Temdtica (SOT), Segmento de
Tratamento Temadtico (STT) e modalizacdes, além da andlise do contexto que perpassou a andlise
quantitativa.

A literatura estudada pautou-se no materialismo histdrico-dialético, tendo Marx (2000/2011)

e Bronckart (1999/2003/2007/2009) como principais aportes. Além deles, textos de Lessa e Tonet
(2012), Netto (2011), Neto (2012), Andrade (2012) foram utilizados como objeto de andlise a partir
de procedimentos de andlise linguistico-discursivos, pautados no Interacionismo Sociodiscursivo
(BRONCKART, 1999/2003/2007/2009).

A coleta de dados teve como referéncia a pdgina do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), 6rgdo criado pelo MEC que conceitua os cursos
ofertados em instituicdes de ensino superior de 1 a 5. Nela, foram identificados os dois cursos de
Letras mais conceituados do Brasil, juntamente com o documento Nota Técnica n°72, na qual foram
encontrados os critérios de avaliacdo elaborados pelo INEP bem como o peso de cada um para a
avaliacdo desses cursos. Concomitantemente, alguns textos que tinham como temdtica a
Emancipa¢do Humana foram delimitados e se transformaram em objetos de andlise para conceituar a
temadtica tratada na investigacao.

Nos procedimentos de andlise, utilizou-se como ponto de partida o ISD, mais
especificamente, os mecanismos de textualizagdo que “contribuem para marcar “tornar visivel” a
estruturagdo do contetido temadtico, portanto pressupdem essa organizacdo mais profunda que
chamamos de infraestrutura” (BRONCKART, 1999/2007, p. 122). Esses mecanismos foram
nomeados de SOT e STT, conforme Machado e Bronckart (2009) e podem ser traduzidos em temas e

subtemas identificados nos textos analisados.
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Ao mesmo tempo, realizou-se uma andlise dos mecanismos enunciativos que podem ser
considerados parte do “dominio do nivel mais “superficial” do texto, no sentido de mais diretamente
relacionados ao tipo de interagdo que se estabelece entre o agente-produtor e seus destinatarios”
(COSTA, 2012, p. 32). Dessa forma, t€ém-se quatro tipos de modaliza¢des, conforme Bronckart
(1999/2007):

as modalizacdes ldgicas que realizam a avaliacdo de algum elemento do contetddo
temdtico, as modalizacdes dednticas que se apoiam em valores ou opinides, as
modalizagdes apreciativas procedentes do mundo subjetivo da voz que é fonte de
julgamento, apresentando beneficios e as modalizacdes pragmaéticas que contribuem

para a explicitacdo da responsabilidade de uma entidade constitutiva de um grupo,
personagem, institui¢do entre outros (Bronckart, 1999/2007, p. 330).

Desses mecanismos de modalizagdo, os mais recorrentes em artigos cientificos e em
documentos de nivel institucional foram identificados. Eles denotam as avaliacdes formuladas sobre
alguns aspectos do conteddo temdtico e “contribuem para o estabelecimento de sua coeréncia
pragmdtica ou interativa e [servem] para orientar o destinatdrio na interpretacdo de seu conteido
temdtico” (BRONCKART, 1999, p. 330).

A andlise do documento Nota Técnica n°72, que possui os critérios estabelecidos pelo MEC
para avaliar os cursos de Letras, ocorreu, a0 mesmo tempo, com a andlise da literatura explorada,
permitindo, assim, a elaboracdo de uma analogia do que € apresentado neste documento em relacao

a0s manuscritos marxistas e de seus contemporaneos.

Para melhor entendimento do processo em que se deu a pesquisa insere-se, a seguir, as
perguntas especificas da investigacdo, os instrumentos de coleta de dados e os procedimentos de
andlise:

Tabela I - Perguntas da pesquisa, dados e procedimentos de analise

Perguntas de Pesquisa Dados Procedimentos de analise
|- Quais sdo os critérios estabelecidos pelo MEC para avaliarBanco de dados do INEP. |Quantitativo e qualitativo: analise
cursos de letras? do contexto de produgio

2- Quais sao os cursos de letras mais conceituados no Brasil?  [Banco de dados do INEP. |Quantitativo e qualitativo: analise
de contexto de produgio

3- Qual é o peso de cada critério utilizado pelo MEC na avaliagio[Banco de dados do INEP: |(Quantitativo e qualitativo):

dos cursos do Brasil? andlise textual (SOT)

K- Qual € a relagdo conceitual entre a literatura explorada sobreBanco de dados do MEC, |Qualitativo: SOT,STT e
formagio de professores para uma emancipagio humana e os[Literatura ¢ procedimentos modalizagio

critérios avaliativos do MEC? de andlise do (ISD).

Fonte: as autoras
A tabela acima apresenta as perguntas respondidas na investigacdo, os dados coletados e os
procedimentos de andlises que foram utilizados.
Para este artigo, os resultados de andlise teve o objetivo de apresentar os resultados acerca da
ultima pergunta de pesquisa, qual é a relacdo conceitual entre a literatura explorada sobre formagdo
de professores para uma emancipa¢cdo humana e os critérios avaliativos do MEC. No entanto, na

secdo subsequente, hd, primeiramente, uma sintese dos resultados referentes as trés primeiras
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perguntas de pesquisa com o objetivo de contextualizar o leitor para melhor compreensdo dos

resultados apresentados acerca da ultima pergunta da investigacao e, apds € que ela € exposta.

RESULTADOS DE ANALISE

Neste item, como ja observado no escopo do artigo, apresentamos’ a sintese dos resultados de
andlise referente as trés primeiras perguntas de pesquisa e, na sequéncia, os resultados referentes a
ultima pergunta.

Iniciamos a coleta de dados pelo site do INEP e identificamos os dois cursos de Letras na
modalidade de licenciatura Portugués/inglés com as notas mais altas do Conceito Preliminar do Curso,
CPC. Sao eles, i. O curso de Letras da Universidade Federal do Ceard, UFC, de Fortaleza/Cear4, cujo
CPC foi totalizado em 3,9746 €; ii. O curso de Letras da Universidade Sdao Judas Tadeu, USIJT,
localizado em Sdo Judas Tadeu/Sao Paulo, com o CPC 3,8162. Ao analisarmos esses CPC, de acordo
com o peso de cada critério, observamos que, em alguns quesitos, o curso mais conceituado (UFC) no
ambito geral teve nota inferior ao segundo (USJT).

Ap6s a delimitacdo dos cursos de Letras mais conceituados, procuramos identificar quais critérios
foram utilizados para a avalia¢do dos cursos. Os critérios elaborados pelo INEP sdo divididos em trés
grandes elementos, cada qual contendo um subconjunto de instrumentos avaliativos. Assim, tem-se
40% de peso para o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes, ENADE, 30% para o indice de
Diferenca de Desempenho, IDD, e 30% para insumos, ou seja, estdo representados em uma escala
100% dividido em: Corpo Docente 63%, Infraestrutura 10% e Recursos Didatico-pedagdgicos 27%.
Em relagdo a esse resultado, se uma comparacdo de peso for realizada, é possivel evidenciar que, de
um total de 100% da avaliagdo dos cursos, somente 8% da totalidade dos valores distribuidos é
atribuido aos recursos pedagdgicos.

O ENADE ¢ o tnico elemento que ¢ formado por um instrumento avaliativo destinado
diretamente aos estudantes. O IDD € constituido por um formuldrio socioecondmico aplicado no inicio
do curso e 0 ENADE realizado ao final da graduagéo. A partir das duas aplicagdes, uma comparacio
entre elas é feita, dando origem ao IDD, que indica a diferenca de desempenho entre o formulario
preenchido pelo ingressante do curso e o resultado da avaliagdo do egresso no ENADE. Em relacdo
ao critério Insumo, temos a seguinte divisdo: avaliacdo do corpo docente, da infraestrutura e de
recursos didatico-pedagégicos. Dentro dos 30% do Insumo, observamos a seguinte divisdo de pesos:
63% para o corpo docente, 10% para a infraestrutura e 27% para os recursos didaticos pedagdgicos.

No quesito corpo docente, o INEP considera o percentual de professores doutores lotados no
curso e de professores que cumprem regime parcial ou integral (ndo horista) no curso. Na avaliacdo da

infraestrutura e equipamentos, o 6rgdo considera as aulas priticas e o nimero de equipamentos

! A partir deste ponto do artigo, utilizamos a primeira pessoa do plural para evidenciar o caréter investigativo
qualitativo e a produgdo coletiva, orientando e orientador, da andlise.
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disponiveis para o ndmero de estudantes. Jd em relagdo a avaliacdo de recursos diddtico-pedagdgicos,
contempla-se a andlise dos planos de ensino.

Os critérios de avaliagdo do INEP encontram-se descritos no documento intitulado Nota
Técnica n° 72 Cdlculo do Conceito Preliminar de Curso referente a 2013 (2013). Esses dados de
pesquisa sdo de responsabilidade da Republica Federativa do Brasil, do MEC e do INEP, assinado
pela diretora de Avaliacdo da Educacdo Superior Claudia Maffini Griboski. O governo que vigorava
em 2013, quando houve a emissdo da Nota Técnica, foi o da presidenta Dilma Rousseff, o qual
vigorou até 31 de agosto de 2016 foi impeachmada.

Ao realizar uma andlise textual de tema (SOT) e subtema (STT) nos critérios de avaliacdo dos
cursos, destacamos que a Nota Técnica n° 72, demonstra como € realizado o célculo dos critérios de
avaliagio do MEC possuindo cinquenta e nove paragrafos’ e trés SOT: padronizagio, componentes do

CPC e foérmula do Conceito Preliminar de Curso; e dez STT como estdo apresentados na Tabela

abaixo.
27
Tabela 2- Analise de SOT E STT
SOT STT Paragrafo/ Linha N° de ocorréncias
- Conceito Preliminar de Curso (CPC) 171,34
BadraRs - Caleculo do CPC; 2:/:] 2-4 3“1‘:: 3ec4d 63;:] Ly
¢do do } 4°/1-2,7 5°/1 ?vj.l
CPC - Equagao 4 8°/1-2
ge
Componen - Calcule do CPC; 10°41,2,3,4,5-6,7-8 8
tes do CPC
- Desempenho dos estudantes; 11%/1,2 e 3 12%/ 15%/1-2 10
3-4 16°1-2 4-
13%4 14°/4 5.6.8cll
17°/2
- IDD 21%6 23°/ 1,234 e5 24°/ 1,2 4
- Corpo Docente 32°/12e3 33%1 e5 36%1 e 4 | 4
38°12e3
- A dimensiao da Percepgao Discente | 44°/1 452,34 | 49°1,.2c4 | 7
sobre as Condigdes do Processo 5e6 52%1,2e3
Formativo 46% 12 e 4 48°/1-2 53%12e4
55%12e3
- Formula 20 56°/2 57° 1 -15 2
Foéormula
do CPC - Nota; 58°2,5 59°/2-3

Fonte: as autoras
A andlise de SOT e STT consistiu em localizar o SOT e, em seguida, observar como esse tema
foi desenvolvido no pardgrafo, o STT. Os SOT e STT foram quantificados e apresentados na tabela a
partir do niimero de cada parédgrafo e a linha, além do nimero de ocorréncias. Dessa forma, a partir
desta andlise, evidenciamos que a grande temadtica do documento foi ilustrar aos avaliadores dos
cursos via MEC como devem ser realizadas as avaliacdes de cada curso. Além disso, conseguimos
identificar que o foco das avalia¢des incidiu, majoritariamente, nas condigdes objetivas dos cursos, ao

tratar do “corpo docente”, até mesmo, quando se tratava da avaliacdo do “desempenho dos

% A partir deste pardgrafo, trataremos este documento como Nota.

? Define-se pardgrafo, nesta pesquisa, como um termo comumente usado no campo da gramitica. E de diferentes
fragmentos de um texto, que pode ser reconhecido por sua letra maitscula no inicio e o ponto a parte que marca
o seu fim.
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estudantes”. Essa identificacdo, para nés, foi cara, para tomarmos consciéncia do quanto os critérios

focam nas condi¢des objetivas de um curso, como fator primordial para a formacdo docente.

Qual é a relacdo conceitual entre a literatura explorada sobre formacao de professores para
uma emancipacao humana e os critérios avaliativos do MEC?

Para responder a tltima pergunta da pesquisa, voltamos para a andlise inicial de SOT e STT
da literatura delimitada para sistematizar o conceito de emancipa¢do humana e da Nota a partir da
inclusdo da andlise enunciativa. Iniciemos com um exemplo da andlise de SOT e STT na literatura,
apresentando um excerto do capitulo “Formacdo da consciéncia de classe em-si e para-si” (Neto,
2012), a seguir:

A formacio da consciéncia de classe em-si e para-si comparecem como uma
determinagdo reflexiva, em que a consciéncia para-si somente pode constituir-se
através da consciéncia em-si, quer dizer, embora o trabalho assalariado venha ao
mundo como uma determinag@o objetiva do capital, a perspectiva do trabalho pode
transpor as determinacdes impostas pelo capital e apontar para uma perspectiva de
superacdio tanto das estruturas que determinam a existéncia do trabalho como
trabalhado abstrato quanto da organizacdo social da humanidade na forma de
sociedade de classes. (Neto, 2012, p. 81, grifos nossos).

Como pode ser observado, pelas marcas linguisticas destacadas em negrito, dois STT foram
elencados no excerto acima. O primeiro inicia-se na primeira linha e termina na terceira, introduzido
pelo sintagma nominal “A formacdo da consciéncia de classe em-si e para-si”. O segundo STT comeca
na linha quatro, pela preposi¢do “de” juntamente com o artigo definido “o” formando “do”, e na
mesma linha hd, novamente, uma preposi¢do “per” com o artigo definido “0”, ou seja, “pelo”; além
dos substantivos “determinacdes” (mesma linha), “superacdo” (quinta linha) e, por fim, “organizac¢do”
(sexta linha). Ao analisar esse STT, podemos evidenciar o quanto a formag@o de consciéncia em si,
estd atrelada ao capital, de forma objetivamente. No entanto, percebemos que a necessidade elencada
pelo enunciado de que é necessario transpor essas determinac¢des para que a consciéncia de classe para
si seja materializada. Em outras palavras, para que haja emancipa¢do humana, é necessario haver a
transposicdo da consciéncia de classe em-si para uma consciéncia de classe para-si, superando a
perspectiva do trabalho abstrato e para além da sociedade de classes.

Destacamos as marcas linguisticas em todos os capitulos analisados para que tanto a
identificacdo do SOT emancipagcdo humana fosse realizada quanto a dos STT correspondentes a ele,
evidenciando como o movimento tematico ocorria nos textos e permitindo a identificacdo de todos os
STT como apresentado na Tabela 2.

Apbs a realizacdo da andlise dos mecanismos de textualizacdo, partimos para andlise
enunciativa, mais especificamente, de modalizacdes que “contribuem para o esclarecimento dos

posicionamentos enunciativos no texto e traduzem as diversas avaliagdes julgamentos, opinides e

sentimentos sobre alguns aspectos do conteiido temdtico” (BRONCKART, 1999/ 2007, p. 319). Dessa

%)



IIT Encontro Anual de Iniciacdo Cientifica

Universidade Estadual do Parana

Campus Apucarana, 24 a 26 de outubro de 2017.

forma, realizamos a andlise de modalizagdo na Nota juntamente com a literatura estudada, como

mostra a Tabela 3.

Tabela 3- Anilise de modalizacfio na literatura explorada e na NOTA TECNICA n° 72

Texto Modalizacoes Paragrafo e linha
Légica: Podem variar; nao se fez necessdrio: ndao podem ser: | 4°/7; 12°/4-5
exclusivamente; teria por finalidade; especificamente; Podem ser; | 14°/2; 15°/2, 3; 16%3, 10
poderia ser; seria necessdrio; nde possibilitam; necessério. 19%/1; 20°/ 4-5; 27%7,; 434
Apreciativa: Nio € possivel: possuem 20°/1; 30°/11
Dedntica: J4 havia sido; ao menos 9 vezes; tftulo minimo 2 vezes: no | 12°%4; 25%/7, 22, 26° /3, 5, 7;
minimo; igual ou superior 2 vezes 30°/8; 46°/7,10-11; 54° 6;
55°/ 3-4; 25°/11; 30° 12-13;
- 34°/3.5
5 Pragmatica: Farzendo-se; utilizou-se 2 veres; fez-se; aplica-se; | 4% 4; 5°/1; 29°/2; 7°/1; 8% 1;
g destaca-se 2 verzes; tendo-se; torna-se importante 2 vezes; pode-se | 12°/ 4; 44°/6; 14°/1,3; 21°/4;
E trabalhar; cstima-se; computa-sc; calcula-se 6 vezes; desconsiderando- | 27°/2;  29%/1;  33%/2:36%2:
5 se; sdo identificados; sao obtidos 2 vezes; obtidos; efetua-se; se obter | 45°%1; 53%1 27%6.4.,6; 32°%3;
i 3 veres; obtém-se; obtendo-se 3 veres; caracterizam-se (Pardinho, | 29°/1;30°%/122:33%:38°%2:44°/
= 2017, p.1-21). 2,5;48°/2; 45°/2; 49°/2; 53°/2;
“ 43°3
Légica: pode/ pode transpor; é possivel; necessariamente; € | 19/6, 8; 20%/1/20; 21°%/5- 7;
D precisamente, necessariamente; podem 2 vezes, pode 2 vezes, | 319 3.6, 10,24, 11; 336, 8
;3 especialmente; necessidade, ndo pode ser
o fo | Apreciativa:  somente; ndo passa de 2 vezes, bem wmais; mais | 176, 8;  20%71/20;  21%5-
S E & sofisticadas. mais simples 7.31% 3,6.10.24, 11; 33%/6, 8
;% (% ;3;. Pragmatica: Constituir-se; deixa-se, observa-se 2 vezes: contrapor-se; | 19/ 5:20% 4, 17, 15; 24°/4,
g 5oz nao basta apenas. 31°/13
S E £ | Dedntica: Deve ser, ndo precisa; necessaria; € preciso 2 vezes, ndo 20° 6,10,13; 21°%/5; 31°2,
2 O | pogsam (Pardinho, 2017, p.81-100). 14,16
= - Apreciativa: aqui, podem ser, desnecessario, apenas podera ocorrer 15°1,5,8,31°6, 14
g ‘§, uma verz; apenas, apenas pode ser
= _f-_:; Légica: Pode ser; poderiam se, terfamos; possibilidade; intimamente, 15°9-10; 319 6, 10; 50°/2;
F8< poderia deixar (Pardinho, 2017, p. 125-154). 68°/ 1,6
Dedntica: Devem se, devem poder, deve ter 10°/1,2. 4
,% 2 Apreciativa: nio mais, nada mais 10°/ 5
;’; o 8 ‘4 Légica: Correspondentemente (Pardinho, 2017, p. 45-47). 10°/3.4
g2 21
5 E 3
[53 I =T~ <,

Trabalho assalariado e capital

Dedntica: devo, desnecessdria; possa; queremos; nada possui.
nccessaria

5°% 3;25% 12; 28%/ 2; 74° 3-4

Pragmatica: ndo devem: mandar-se-a

18°/ 12; 131°/6

Légieca: possam, podem tornar; ter 2 vezes, previamente, necessirios,
novamente; rapidamente, diariamente, niio podem, precisamente,
dificilmente, talvez, igualmente; possivel; poder 2 vezes, diretamente,
naturalmente; finalmente, superficialmente, rapidamente,
incomparavelmente, proporcionalmente

23°/9; 18°/ 1,2, 5, 6;23° 1,2,
5,8, 11,15;28% 1; 74%2;
131°/ 1,5

140°/ 1,9, 12, 13

Apreciativa: - simples, mais importante, os mais dificeis; - onde jd,
Al, pouce importando, novo valor 3 vezes; aumenta, nunca 2 vezes,
™ais extrema, mais desnecessario, sempre crescente; antes de mais,
mesmo tempo, voltou, todos, mais afastados, tho; mais simples 2
vezes, Nenm mesmo, mais numerosos; - imediata; - sio demasiado, s0,
uma grande, mais uma; em maior. todas, s6 2 vezes, mais 4 vezes.
cada vez mais, cada vez menos, apenas, mais depressa, tanto mais
diminuem (Pardinho, 2017, p.1-24).

5%4,6,7,18%3,56,7,8
23°/2.9,16;25°1,5,7, 11,
12,18

28°% 1,4, 5;74%3; 131%/ 2, 5,
7,6; 140% 2, 4, 10,5, 7-8,
14,9,12. 13,6

Trabalho, valoragio e

alienagdo

Légica: cspontancamente. dirctamente; meramente 2 vezes,
crescentemente, possivel; possibilitado, permitiria, meramente;
necessariamente; talvez, literalmente, poderd, pode; coletivamente;
pode; puramente.

9% 5:7,2323.7.5, 17733
12, 14, 15: 34°/5.6: 4871, 6,
10, 13: 64°/2 70°/3

Dedntica: deve ser, necessidades; possa ser

34°/ 10, 16: 63° 2

Apreciativa: mesmo. nio menos verdadeiro; também 2 vezes, muito
mais, por acaso, mais; momentos, apcnas; impossibilidade, muito
preciso, sua mera; desnecessario, quase nunca, nao sera, mesmo,
aqui, impossivel, apenas; Ainda que, apenas, sempre; apenas 2 vezes,
também aqui. acima de tudo aqui; em nada (Pardinho, 2017, p.135-
155).

Fonte: as autoras

19°/5.6; 23% 1, 10, 4, 11, 13;
33°%/3,12; 34° 5, 10, 18; 48°%/
1-6, 13; 63°/ 1,3: 64°/22, 4,
5, 70% 1
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Na primeira coluna da Tabela 3, apresentamos os textos analisados, respectivamente, a Nota,
o Trabalho assalariado e capital  MARX,1891) e os capitulos O Fenémeno da Aliena¢do (TONET,
2012), Emancipacdo politica, democracia e cidadania (LESSA e TONET, 2012), Trabalho,
valoragdo e alienagdo (Entfremdung) (LESSA, 2012) e Formagdo da consciéncia de classe em-si e
para-si de (NETO, 2012). Na segunda coluna, inserimos todas as modaliza¢des identificadas em
cada texto analisado e, na ultima, apresentamos os numeros de pardgrafos cujas incidéncias
ocorreram.

Pela andlise realizada, evidenciamos que as modaliza¢gdes mais recorrentes na Nota foram as
logica e a apreciativa. “A modalizacdo 16gica diz respeito a avaliagdo de alguns elementos possiveis,
provaveis, eventuais e necessarios no contetido temdatico” (BRONCKART, 1999/2007, p. 330). No
excerto a seguir, retirado desse corpus de andlise, destaca-se a modaliza¢do logica (em negrito), apesar
de serem identificadas também, trés modalizagdes pragmaticas (sublinhados) neste mesmo excerto,

mais atipicos em nossos dados.
Tendo-se em vista que os desempenhos dos estudantes concluintes no Enade nao
podem ser explicados exclusivamente_pela qualidade das condigdes de oferta dos
processos formativos, torna-se importante destacar outro importante fator
interveniente: o perfil dos estudantes concluintes ao ingressarem na educagdo
superior (NOTA TECNICA n° 72, p. 6-7, 2013, grifos nossos).

O exemplo acima possui duas modaliza¢Ges 16gicas, sendo a primeira composta pelo sintagma
verbal no presente simples “nao podem ser” e a segunda pelo advérbio “exclusivamente”.

Ao observamos a parte semantica desse excerto, percebemos que a primeira modalizagdo,
destacada pela negacdo “nio podem ser” remete a inviabilidade de algo acontecer. Nas palavras de
Bronckart (1999/2007), € algo improvavel de acontecer. Nesse caso, a impossibilidade recai no objeto
“desempenho dos estudantes concluintes no Enade” ndo sendo possiveis de serem “explicados”.

J4 o advérbio “exclusivamente” possui o significado de que ndo serd somente considerado o
critério de avaliacio ENADE, que viabiliza o desempenho do estudante concluinte no Enade, mais
também ressalta a necessidade de ser contabilizado o perfil desse aluno quando ingressou na educagio
superior, nesse caso, o IDD.

Ap6s realizarmos as andlises, notamos que apesar de a Nota apresentar diversos critérios, o
termo “aprendizagem” ndo € mencionado uma unica vez no documento analisado. Pelo fato de ndo
considerar o “processo de formacdo” o critério de avaliag@o utilizado pelo INEP torna-se incoerente,
pois apenas considera o produto final e inicial, ou seja, o ingresso e a conclusdo do estudante do
Ensino Superior.

Além das modalizagdes logicas, encontramos a modalizagdo pragmatica por meio dos verbos
“tendo-se” e “torna-se”, que sdo verbos que possuem o sujeito oculto, além do verbo “destacar”, marca
de uma modaliza¢do deontica. J4 a modalizacdo apreciativa, pouco encontrada em artigos académicos
ou em documentos estd relacionada ao mundo subjetivo da voz que “é fonte de julgamento,
apresentando beneficios, infelizes, estranhos” (BRONCKART, 1999/2007, p.332), do ponto de vista

da entidade avaliadora também foi identificada na Nota, conforme excerto:
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¢ a propor¢do de docentes na unidade j com titulo minimo de mestre [...] é a
propor¢do de docentes na unidade j com titulo minimo de doutor (NOTA
TECNICA n° 72, p.10, 2013, grifos nossos).

Nesse fragmento, temos a recorréncia da modaliza¢do apreciativa, pois aparece a voz de
julgamento da institui¢do avaliadora em afirmar que hd um titulo “minimo” de mestre ou de doutor.
Ao fazermos uma analogia com a literatura estudada, destacamos que a expressdo “titulo minimo”
refere-se ao corpo docente, portanto, as questdes objetivas e subjetivas do curso. Em outras palavras, a
titulacdo do corpo docente depende tanto de condi¢cdes governamentais e oportunidades oferecidas a
esses profissionais para sua qualificacdo, da sua condi¢do pessoal econdmica (condi¢do objetiva)
quanto de seu nivel de desenvolvimento humano e seus ensejos em se qualificar (condigdo subjetiva).

Séo poucos os cursos que conseguem atingir maior média do CPC, cinco. Desse modo, vale
ressaltar que, ao analisar a Nota, em momento algum foi mencionada a oferta de uma “formacio
emancipatdria”’, pelo contrdrio, encontramos como prioridade na avaliacdo uma preocupacdo em
destacar a quantidade, por exemplo, do corpo docente, de alunos entre outros. Nem sequer a palavra
aprendizagem ou formagdo sdo mencionadas no documento.

O documento, dessa forma, diverge significativamente da literatura estudada. Por isso,
destacamos o seguinte trecho de Neto (2012) que corrobora para o entendimento do conceito de
emancipagdo humana apontando a necessidade da consciéncia em-si e para-si da sociedade, para que,
de fato, ocorra uma formag¢do emancipadora. Mas, para isso ocorrer, torna-se necessario que todos
tenham acesso a esse conhecimento.

A relacdo dialética entre classe em-si e para-si representa uma ruptura com oS
determinantes estruturais que servem a producdo e reproducdo do capital. Ela
aponta, para sua necessidade de atuacdo e reproducdo na perspectiva de
desmoronamento do edificio sécio metabdlico do capital. Isso ndo pode ser
entendido como algo que brota de uma maneira pronta e acabada, mas que
pressupde um processo de formacdo da prépria classe proletiria (NETO, 2012, p.
90-91, grifos nossos)

Ao realizarmos uma andlise de cunho enunciativo no trecho acima, destacamos que ele possui
duas modalizagdes 16gicas: “necessidade” que faz julgamento de elementos que sejam necessarios.
Neste caso, a relagdo dialética de classe em-si e para-si é requisito para o desmoronamento do capital.
A negativa “isso ndo pode ser” refere-se ao “desmoronamento do edificio scio metabélico do capital”
como um processo dialético, portanto, que ndo se pressupde concluida, linear, havendo a necessidade
de um processo de formacdo emancipatoria.

Ao realizar a comparacdo feita nos documentos e na literatura, concluimos que no modo de
producio social atual, ndo ha possibilidade de haver emancipacdo humana, pois esse sistema sobrevive
de exploracdo, por meio das alienacdes que “surgem e se desenvolvem para além do intercambio
material dos homens com a natureza” (LESSA, 2012, p. 135).

A alienacdo abordada por Lessa (2012) consiste na ideia de que no sistema capitalista todos

vivem de forma alienada por terem que seguir padrdes estruturais ji impostos, considerando que a

subjun¢do do trabalhador ao capital de forma concreta, também o torna alienado, subjetivamente.

58



IIT Encontro Anual de Iniciacdo Cientifica
Universidade Estadual do Parana
Campus Apucarana, 24 a 26 de outubro de 2017.
Corroborando com a literatura explorada s6 € possivel uma verdadeira emancipagdo se realmente
ocorrer o fim da alienagdo e da “exploragdo do homem pelo homem”.

Dessa forma, ao desenvolvermos um paralelo com o documento analisado sobre os critérios de
avalicdo do MEC, ressaltamos que o sistema capitalista faz com que os protagonistas que atuam
diretamente nos cursos com menores conceitos precisem, eles mesmos, criar condi¢des objetivas e
subjetivas para melhorar os conceitos de seus cursos a partir de uma luta mais pontual, em um jogo de
concorréncia com os cursos historicamente j4 legitimados por seus conceitos mais altos, gerando um
ciclo de reproducdo desse sistema, da concorréncia entre os cursos, da precariedade do trabalho
docente e, por conseguinte, da formagdo docente, impossibilitando a formagdo voltada para a
emancipacdo humana que € extremamente necessdria para o fim das alienacdes e, portanto, da

exploragdo.

CONSIDERACOES FINAIS

Uma das contribui¢des trazidas, por meio da pesquisa, € a identificagdo e andlise dos critérios
de maior peso pelo MEC para avaliagdo dos cursos de letras, com o intuito de uma abertura para
discussd@o dos modelos sociais preestabelecidos, validados e legitimados para um curso que pretende
formar um professor para a emancipagcdo humana.

A pesquisa também assegurou uma discussdo que possibilita contribui¢cdes para a readequacdo
de matrizes curriculares que vise a formagdo de professores, ndo somente para o atendimento do
mundo do trabalho, mas para a formacdo de pessoas que possam realmente ter acesso a uma
emancipacdo humana. Portanto, vale ressaltar que os dados encontrados apontam para as lacunas
existentes nos critérios de avaliagdo do MEC, demonstrando a relevancia de cada critério e a
importancia de serem repensados.

Enfim, pelos textos analisados, a principal conclusdo a que chegamos foi que a emancipacio
humana acontece como uma forma de sociabilidade, na qual os homens sejam efetivamente livres e
para que ela se concretize, pressupde-se a erradicacdo do capital e de todas as suas categorias como
premissa para a constituicdo de uma auténtica comunidade humana. A erradicacdo ndo significa, de
modo algum, o aperfeicoamento da cidadania, mas, ao contrdrio, a sua mais completa superagdo,
conforme nossos resultados de investigagao.

Assim, temos, por um lado, critérios de avalia¢do de cursos de letras que visam conceituar os
cursos, em seus aspectos subjetivos e objetivos e, por outro lado, os recursos financeiros destinados a
esses cursos pelo mesmo 6rgao que os avaliam. Investigar, portanto, os critérios de avaliacdo desses
cursos articulando-os a esse contexto politico nacional de um 6rgdo que, a0 mesmo tempo em que,
avalia, é responsdvel pela dotagdo orcamentdria destinada a manutencdo dos cursos, permite refletir
sobre as condi¢des a que os cursos estdo submetidos e que tipo de formagao € possivel dentro delas,

uma formag@o para o “mercado de trabalho” ou para a emancipa¢do humana.
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INTRODUCAO

O texto, resultado de pesquisa de Inicia¢@o Cientifica vinculada ao Grupo de Pesquisa Cultura
e Relacdes de Poder, da Universidade Estadual do Parand, Campus de Campo Mourdo, objetivou
higienizar, organizar e catalogar o acervo do Jornal Gazeta do Centro Oeste (1982 a 2013). Além do
tratamento que visou a preservacdo fisica dos documentos, foram identificados e tabulados os
contetidos das manchetes e suas respectivas matérias das edi¢des dos anos de 1982 a 1984. Ao realizar
o levantamento e tabulacdo de seus contetiidos divulgados nos anos iniciais do jornal, procurou-se
analisar qual a recorréncia dos temas, isto €, quais matérias ganharam mais foco e relevancia, a fim de
compreender o perfil editorial do periddico, além de sistematizar e disponibilizar a sociedade civil e
aos pesquisadores, uma primeira sistematizagio do jornal.

O trabalho realizado com os arquivos impressos do Jornal Gazeta do Centro Oeste apresenta-
se como significativo para a preservagdo do patrimonio histérico de Campo Mourdo e da Mesorregido
Centro Ocidental do Parand'. Tal acdio estd em sintonia com a politica nacional, que define como
patrimonio histérico todos os “bens de natureza material e imaterial tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira” (Constitui¢do Federal do Brasil, 1988, art. 216). Os documentos exercem a
fung@o social de contribuir para a preservacdo da memdria e da histéria de uma sociedade, e
funcionam como instrumentos que, por meio de pesquisas, permitem o conhecimento das relagdes de

interesses e de poder que as permeiam.

' A Mesorregido Centro Ocidental do Parand é composta por 25 municipios e possufa, em 2010, 334.125
habitantes (IPARDES, 2010). Dentre os seus municipios Campo Mourdo assume papel de polo regional, tendo
maior populagdo e urbanizacdo, além de destacar-se pela prestacdo de servigos. Informacdes disponiveis em:
http://www.ipardes.gov.br. Acesso em: 24 jul. 2017.
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Tanto os arquivos fisicos como os eletronicos da Gazeta do Centro Oeste estdo sob a guarda
do Grupo de Pesquisa Cultura e Relacdes de Poder, e vém se somar a outras midias impressas que
passaram pelo processo de tratamento de fontes documentais desde 2007°. Cumprida a etapa de
organizacdo do acervo, os arquivos poderdo ser disponibilizados para consulta publica, viabilizando
assim novos estudos que permitam entender as caracteristicas da regido de Campo Mourdo e das
demais areas de circulagdo do periddico. Para orientar futuras pesquisas e tomar conhecimento das
dimensdes abordadas pelo jornal, foi realizada a tabulacdo e resumo das manchetes dos trés primeiros
anos de circulagdo do periddico, o que permite ao publico interessado uma prévia do conteido
abordado em cada edicdo. Desta forma, a tabulacdo também se mostrou de grande importincia para
identificar o perfil jornalistico da Gazeta do Centro Oeste, bem como seu foco noticidrio. Conforme

relata Capelato,

A imprensa constitui um instrumento de manipulag@o de interesses e intervengdo na
vida social. Partindo desse pressuposto, o historiador busca estudd-lo como agente
da histéria e captar o movimento vivo das ideias e personagens que circulam pelas
péginas dos jornais (CAPELATO, 1988, p. 21).

Assim, conhecer as principais discussdes levantadas pela midia em determinada regido
possibilita refletir sobre o processo de formagao e constitui¢do de pensamentos e ideias da populagdo
que nela habita, além de pensar sobre as pretensdes de um jornal ao eleger determinadas matérias
como importantes, a ponto de merecer uma manchete em detrimento ou silenciamento de outras.

A partir dos postulados do movimento dos Annales, em especial da sua terceira geracdo na
década de 1970 — o que ficou conhecido como Nova Histéria —, o entendimento a respeito do que
poderia ser utilizado como fonte de investigacdo cientifica ganha novas perspectivas (DE LUCA,
2008). Um dos principais nomes desta terceira geragdo, Jacques Le Goff, afirma que o “documento
ndo é qualquer coisa que fica por conta do passado, € um produto da sociedade que o fabricou segundo
as relacdes de forcas que af detinham o poder” (LE GOFF, 2003, p. 536). Assim, entende-se que um
objeto se torna documento a partir do tratamento e interpretacdo que o pesquisador o confere, de modo
que as fontes ndo expdem espontaneamente quais suas intengdes, nem mesmo 0 que motivou sua
criacdo. Cabe ao investigador interroga-las e entender quais relacdes as cercavam e em qual contexto
foram produzidas.

As interagdes entre a ciéncia histérica e as demais disciplinas, ocorridas a partir do movimento
dos Annales, também contribuiram para uma nova forma de investigacdo nas ciéncias humanas. A
interdisciplinaridade se tornou importante para que as barreiras restritivas do positivismo fossem
superadas, como a crenga na neutralidade tanto do pesquisador quanto das fontes, e de que as mesmas

se constituiam como reflexo inquestiondvel da realidade (RIBEIRO; SILVA; SILVA, 2014). Esse

% Atualmente, o grupo de pesquisa Cultura e Relacdes de Poder é responsdvel pela guarda das seguintes fontes
documentais: Jornal Tribuna do Interior, Jornal Folha do Norte do Parana e Processos da Vara Civil da Comarca
de Campo Mourfo. Acervo disponivel em: http://www.fecilcam.br/culturaepoder
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entendimento traz renovados olhares sobre o que sdo as fontes histéricas, dando aos jornais
importancia e nova funcio, deixando de ser apenas um veiculo transmissor de informagdes, dotado de
imparcialidade. Os periddicos, impressos ou eletrdnicos, passam a ser vistos como integrantes do
processo de construcgao social, carregado de ideais e valores, um local de disputas por poder, operando
na constituicdo de consciéncia histdrica como forca ativa da vida moderna (DARNTON, 1990).

Tais mudangas epistemoldgicas no campo da histéria possibilitam que as midias ao serem
utilizadas como fontes de pesquisas — nesse caso em especial o jornal —, apresentem interpretacdes de
esferas do cotidiano que tradicionalmente eram relegadas pelas concepgdes tradicionais. Neste sentido,
a cultura ganha importante espago, de modo que crengas, costumes, valores, entre outros elementos,
passam a ser reconhecidos como temas importantes, porque atuantes na formacao das relagdes e dos
saberes sociais. Outros atores histéricos passam a ganhar visibilidade ao se estudar o cotidiano e as
classes populares. As ci€ncias humanas e sociais, que tinham na esfera da politica e de seus sujeitos
como os mais relevantes, passam a reconhecer, por exemplo, a relevancia das mulheres, criangas,
negros e indios, que até entdo, ou haviam sido excluidos dos registros histéricos, ou tratados como
meros figurantes (CRUZ; PEIXOTO, 2007). Assim, por estar carregado de registros sobre diferentes
assuntos, o jornal torna-se uma rica fonte para pesquisas sobre o cotidiano, e se firma por serem
passiveis de investigacdo cientifica e por abordar de forma ampla as diversas faces sociais.

E importante ressaltar que a midia impressa, assim como as demais midias, sofre interferéncia
de interesses e refletem o pensamento do grupo social que o produz. No que se refere ao uso dos
jornais como fonte, o pesquisador deve estar atento aos objetivos implicitos em suas publicagdes, visto
que seus produtores podem dar maior ou menor destaque a determinadas noticias, distorcer ou omitir
fatos, dependendo dos interesses daqueles que financiam suas edi¢cdes (FARIAS, 2013). Dessa
maneira, é preciso estar ciente de que uma noticia ndo deve ser tomada como expressdo da verdade
absoluta, mas como uma construgdo que surge a partir de relacdes de poder existentes na sociedade em
que estd inserida e, por isso, pode ser investigada.

O trabalho com os jornais impressos implica em uma andlise dos discursos proferidos por
meios das reportagens, devendo-se procurar identificar o que estd oculto a matéria, aquilo que o leitor
cotidiano ndo compreende inicialmente. Conforme destaca Zicman (1985, p. 97), em dados momentos
“a auséncia é mais importante que a propria presenca, [...] daf a énfase na andlise dos ‘siléncios’ do
discurso de imprensa”. Uma manchete que apresenta uma noticia aparentemente de pouca relevancia
para a sociedade pode estar suprimindo espaco de uma noticia de maior impacto, a fim de que seus
leitores se esque¢am ou menosprezem algum outro fato que ndo condiz com os objetivos dos
responsaveis pela producgdo jornalistica. Um estudo que tenha por base a midia deve atentar-se ao
contexto histérico em que uma noticia estd inserida, além das motivagdes que levaram determinada
noticia a ser veiculada, ou seja, as inteng¢des presentes nas entrelinhas de uma reportagem. Para
compreender este processo, o pesquisador precisa se colocar como leitor do seu tempo, as concepgdes

atuais a respeito das noticias sdo diferentes, visto que ji se conhecem os desdobramentos dos
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acontecimentos (WEBER, 2012). E preciso pensar como uma noticia foi recebida pelo publico na
época de sua divulgacdo, e ndo daquela em que o investigador estd inserido.

A partir dessas concepgdes acerca de fonte histérica € que esta pesquisa foi desenvolvida
tendo por base o Jornal Gazeta do Centro Oeste, criado em Campo Mourdo em 1982, momento
politico nacional conturbado, marcado principalmente por discussdes a respeito da ditadura civil-
militar no Brasil. Durante os anos em que esteve em circulagdo, ao lado de outros jornais regionais,
desempenhou papel de (in)formacdo, veiculando noticias regionais, estaduais, nacionais e
internacionais. O jornal cobria eventos politicos (periodo eleitoral, mandatos, nomeagdes), esportivos
(como campeonatos, torneios, amistosos de diversas modalidades), religiosos (posicionamentos de
padres/bispos, comemoracdes sacras), econdmico (alteragdes do mercado, produgdo agricola e
pecudria), policiais (assaltos, assassinatos, violéncia no transito), demandas comemorativas (festivais,
concursos de beleza, pratos tipicos, aniversdario dos municipios), entre outros que se apresentassem
relevantes. Além de tais enfoques jornalisticos, convém destacar o perfil dos editoriais, compostos por
contetidos opinativos, em que os editores expressam suas concep¢Oes acerca de fatos e episddios
considerados relevantes para a sociedade regional. Com estas caracteristicas, o Jornal Gazeta do
Centro Oeste, ao ser utilizado como fonte documental, possibilita investigacdes a respeito da
construcdo subjetiva e social das relagdes que permeiam os diferentes espacos da regido de

abrangéncia.

TRABALHANDO COM O JORNAL

O trabalho com o jornal Gazeta do Centro Oeste — que teve sua primeira edi¢dio publicada em
28 de marco de 1982 e seu tltimo exemplar impresso em setembro de 2013 —, foi organizado de forma
que o material seja disponibilizado para o acesso dos interessados, sem comprometer sua preservagao
fisica. As edigdes, bem como seus cadernos extras e especiais passaram por um processo de
higienizac@o e organizacdo — que compreende limpeza; extracdo de clips, grampos, fitas e adesivos;
substituicdo de exemplares dobrados, rasurados ou corrompidos —, separag¢do das edigdes por ordem
cronoldgica, catalogacio e tabulacdo de todos exemplares do acervo. A primeira acdo desenvolvida, e
que contou com apoio de membros ligados ao Grupo de Pesquisa Cultura e Relagdes de Poder,
consistiu na separacdo e selecdo dos jornais, visto que foram recebidas edi¢des repetidas, visando
arquivar somente o exemplar que apresentava melhor conservagao.

Apds a separagdo e organizagdo preliminar do acervo, o trabalho voltou-se para a catalogacio
de cada uma das edi¢des do jornal, extraindo as seguintes informacdes: ano, més, dia, nimero da
edicdo — ou caderno especial/extra, quando fosse o caso —, e o nimero de pédginas de cada um dos
jornais. As informagdes levantadas foram digitadas em uma planilha do Excel, onde foi criada uma

aba para cada ano, de forma que facilite a consulta dos dados aos futuros usudrios e assegure o
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arquivamento digital das informagdes, impulsionando a concepg¢do de preservacdo da versdao impressa.
Com essa acdio elaborou-se um primeiro catdlogo ou guia eletrénico que permite o acesso €
conhecimento geral do acervo do jornal.

Findadas as etapas de organizagdo e catalogacdo de todo o acervo, iniciou-se os trabalhos de
tabulag@o do jornal, que compreendeu a tarefa de identificacdo das manchetes de cada edicdo, leitura
de suas matérias e transcri¢do de um breve resumo a respeito de cada uma. A tabulagdo foi realizada
com os nimeros dos trés primeiros anos de circulagdo do periddico, 1982 a 1984. Para tanto, foram
adicionadas inicialmente na mesma planilha catalogréfica dos jornais mais duas colunas: manchete e
resumo das manchetes. Nos resumos das manchetes, buscou-se destacar o assunto principal da noticia,
seu local de origem e os principais envolvidos. Apds a identificacdo, leitura e resumo de cada matéria,
criou-se categorias sistematizadoras, observando o recorte espacial e temdtico a que as matérias faziam
referéncia. A partir dos recortes foram criadas categorias de andlise, sendo que a dimensdo espacial
deu origem a trés categorias — local, estadual e nacional — e temdtico originou dez categorias —
politica, economia, infraestrutura e planejamento, eventos, violéncia/seguranca, transporte, religiao,
saude, educacdo e outros — construidas a partir do perfil das matérias publicadas no Gazeta do Centro
Oeste.

Ao final da catalogagdo e tabulagdo das manchetes, a planilha de dados apresenta as seguintes
informacdes dos trés primeiros anos: ano, més, dia, nimero da edicdo, paginac¢do, recorte espacial,

recorte tematico, manchete e resumo da manchete.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Tendo por base os pressupostos tedricos e metodoldgicos delineados, o desenvolvimento da
pesquisa foi dividido em dois grandes eixos: 1) organizacdo e catalogacdo das edi¢des e cadernos
extras/especiais; 2) tabulacdo e andlise das manchetes. Enquanto o primeiro eixo engloba todo o
trabalho arquivistico, o segundo trata das atividades voltadas para a descricdo e tabulagdo das
manchetes publicadas pelo jornal entre os anos de 1982 a 1984. O resultado de tais encaminhamentos
técnicos e de descri¢do e andlise do perfil do Jornal Gazeta do Centro Oeste a partir de suas manchetes
permite uma primeira entrada cognitiva no periddico, além de colocar em pauta a relevancia dessa
midia impressa para as discussdes acerca da memoria e da histéria da regido.

Com o trabalho de organizagdo e catalogacdo das edicdes do jornal, foi possivel identificar
caracteristicas técnicas do acervo, tais como quantidade, periodicidade e pagina¢do das edic¢des
publicadas entre 1982 e 2013. Ao longo dos anos de circulagdo do periddico foram publicadas 2.866
edigdes, além de 116 cadernos especiais e 38 cadernos extras, contendo entre 8 a 12 péginas, com

publicacdes didria, semanal ou quinzenal, conforme o periodo. Tais informagdes estdo disponiveis em
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planilha digital, onde se pode averiguar previamente os dados do acervo por ano (Anexo A — Ficha
catalografica).

J4 com a tabulacdo das manchetes do jornal — recorte espacial e recorte temdatico — buscou-se
averiguar e conhecer o foco de atuagdo do jornal, bem como as dreas abordadas com maior énfase e
quais ambitos sociais ganharam destaque no periodo analisado. A partir da categorizagdo das
manchetes € possivel pensar sobre as relagdes estabelecidas entre o periddico e a sociedade.

Desta forma, vale ressaltar que,

A Imprensa € linguagem constitutiva do social, det¢ém uma historicidade e
peculiaridades préprias, e requer ser trabalhada e compreendida como tal,
desvendando, a cada momento, as relagdes imprensa/sociedade, e os movimentos de
constituicio e instituicdo do social que esta relagdo propde. (CRUZ; PEIXOTO,
2007, p. 260).

Com base na afirmacdio acima, torna-se pertinente conhecer o petfil do Gazeta do Centro
Oeste e em qual campo estabelece de forma mais contundente suas relagdes sociais. No periodo
analisado, nota-se um aumento anual gradativo no nimero de edi¢cdes publicadas: 20 edi¢cdes em 1982,
28 em 1983 e 49 em 1984. O aumento do nimero de edicdes, verificadas ao longo dos trés anos,
demonstra o espaco que o jornal estava conquistando, o que sinaliza para seu equilibrio financeiro,
aceitabilidade e legitimidade social. Assim, conhecer de onde e sobre o que o jornal fala ajuda na
compreensao de suas intengdes e subjetividades.

Para andlise do recorte espacial foram criadas trés categorias: Local (em que se tém manchetes
referentes as informacdes sobre a cidade de Campo Mourdo e a Mesorregido Centro Ocidental do
Parand); Estadual (apresenta-se noticias que dizem respeito a acontecimentos da esfera paranaense); e
Nacional (se enquadram as reportagens de fatos e eventos que abordam teméaticas com foco no ambito
brasileiro). Com o recorte espacial busca-se identificar o ambito a que se referem as noticias
veiculadas nas manchetes do jornal. Tal informacdo se faz relevante ao se pensar, por exemplo, qual a
recorréncia das noticias nacionais em contraponto ao noticidrio local, além de permitir conjecturar
sobre as possiveis intengdes da midia ao falar de determinado local em prejuizo de outro. A
categorizacdo espacial foi realizada com 97 manchetes, identificadas e analisadas nas edicdes
publicadas entre 1982 e 1984 (Anexo B — Tabulagdo manchetes).

No ano de 1982, 70% do total das noticias eram locais; 20% estaduais € 10% nacionais.
Percentuais semelhantes foram identificados em relacdo ao ano de 1983, quando 89,29% eram locais e
10,71% estaduais. J4 em 1984, percebeu-se pequeno decréscimo nas noticias locais (85,71%) e
aumento nas estudais (14,29%), ndo figurando matérias nacionais. Em média, conforme aponta o
Griéfico 1, nota-se que o enfoque das reportagens veiculadas no Gazeta do Centro Oeste estdo
majoritariamente ligadas ao noticidrio local (83,51%), seguida por noticias de nivel estadual (14,43%),
menor frequéncia as coberturas nacionais (2,06%) e sem recorréncia da divulgacdo de noticias

internacionais.
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Grafico 1: Recorte espacial das manchetes publicadas pelo Jornal Gazeta do Centro Oeste
Fonte: Dados da pesquisa.

Tomando por base o grafico acima, percebe-se a relevancia que o periddico apresenta para a
veiculagdo de noticias sobre Campo Mourao e regido, afinal o Jornal Gazeta do Centro Oeste era uma
das principais midias locais do periodo. O carater local também mostra sua importancia tendo em vista
as dificuldades no acesso a informag@o no inicio da década de 1980, quando muito pouco, ou quase
nada, se falava sobre internet e redes sociais, € a TV estava, aos poucos, adentrando os lares e se
firmando no ambiente social.

J4 em relacdo a diversidade de contetido, o Jornal Gazeta do Centro Oeste pode ser
considerado um periddico de temadtica livre. Para Marcia Silva e Gilmara Franco (2010), um jornal
com tal perfil € caracterizado por apresentar multiplos assuntos, noticias variadas, reportagens, colunas
informativas, propagandas, antincios, além de contar com colunas de opinides e andlises. Procurou-se,
a partir das manchetes tabuladas dos anos de 1982 a 1984, verificar qual a variedade temdtica
abordada pelo jornal. Para isso, foram construidas dez categorias de andlise, elaboradas a partir da
identificacdo, leitura e elabora¢do de resumo de todas as matérias publicadas como manchetes no
referido periodo: politica, economia, infraestrutura e planejamento, eventos, violéncia/seguranca,
transporte, religido, saide, educagcdo e outros. Todas as noticias-manchetes analisadas foram
enquadradas dentro de uma das categorias construidas, a fim de conhecer qual a recorréncia de cada
uma delas nos trés primeiros anos de circulagcdo do jornal, e a fim de esbogar um primeiro perfil
tipolégico do periddico. Apresenta-se na sequéncia a definicdo e entendimento de cada uma das

categorias:
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1) Politica: Trata de noticias relacionadas ao contexto eleitoral do periodo; acontecimentos
envolvendo representantes politicos do governo municipal, estadual e federal; decisdes da Camara
Municipal de Vereadores, de Deputados Estaduais, Federais e do Senado da Republica; Prefeitos,
Governador do Estado e Presidente da Republica. Ainda, reportagens ligadas as agdes de Orgdos
publicos que mantém vinculacido com as esferas governamentais.
2) Economia: Consta matérias referentes a movimentacao financeira de empresas de Campo Mouréo e
regido; fatores climdticos que influenciaram na economia e na produgio industrial, agricola, pecudria;
programas e politicas publicas promovidas pelo Estado e seus 6rgdos de apoio voltados para o
desenvolvimento financeiro.
3) Infraestrutura e planejamento: Categoria composta por manchetes voltadas para a situag@o das vias
publicas, erosdes, tratamento de esgoto, constru¢do de edificios e casos envolvendo acidentes de
transito.
4) Eventos: Engloba as noticias sobre aniversario e festas dos municipios e de clubes recreativos, bem
como sobre concursos de beleza e outros eventos sociais.
5) Violéncia e seguranca: Diz respeito as noticias que relatam casos de roubo, assalto, sequestro,
assassinato e seguranca publica.
6) Transporte: Contempla assuntos relacionados ao transporte coletivo, tanto ptiblico como privado.
7) Religido: Refere-se as manchetes que noticiam manifestagdes religiosas e atos dos representantes de
igrejas.
8) Saiide: Trata das noticias envolvendo o sistema publico de satde, tratamento e controle de casos de
epidemias e reivindicagdes de funciondrios do setor.
9) Educacdo: Constam reportagens que abordam aspectos do contexto escolar, como elei¢cdes para
diretores de colégios, atividades realizadas nas escolas pelos alunos e melhorias na rede ptblica de
ensino.
10) Outros: Engloba as manchetes que ndo se enquadraram nas categorias anteriormente explicitadas,
como por exemplo, campanhas populares em prol de pessoas carentes.

A partir das definicdes expostas para cada categoria, procedeu-se a classificagdo das
manchetes do periodo analisado, sendo que cada uma das reportagens foi enquadrada em uma das
categorias. Conforme pode ser visualizado no Gréfico 2, as categorias ficaram assim distribuidas: a
politica (50,52% - 49 manchetes), seguida da economia (11,34% - 11 manchetes), infraestrutura e
planejamento (9,28% - 9 manchetes), eventos (8,25% - 8 manchetes), violéncia e seguranga (7,22% - 7
manchetes), transporte (4,12% - 4 manchetes), religido e outros (3,09% - 3 manchetes), saide (2,06% -

2 manchetes), e com menor nimero de manchetes a categoria educacio (1,03% - 1 manchete).
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Grifico 2: Recorte tematico das manchetes publicadas pelo Jornal Gazeta do Centro Oeste
Fonte: Dados da pesquisa.

Ao analisar o Gréafico 2, nota-se a predominancia da categoria politica sobre as demais, sendo
que a soma de todas as manchetes dos outros nove agrupamentos tematicos ainda € menor do que
aquela. Ao longo dos trés anos analisados, a politica ganhou destaque nas manchetes com as seguintes
proporcdes: 75% nas edigdes de 1982, 42,86% no ano de 1983 e 44,90% de 1984. Os dados obtidos
com base no recorte temdtico revelam uma das caracteristicas do periddico: foco na cobertura de
eventos politicos institucionalizados, ligados a prefeitura, cdmara municipal/estadual e ao governo
federal, além da sua forte atuacdo durante as elei¢cdes. Tendo como base as manchetes e suas matérias,
percebe-se quanto o jornal buscou acompanhar o dia-a-dia dos acontecimentos politico-
institucionalizados. Noticias relatadas com detalhes, investigacdes e especulagdes em torno da politica
mostram o quanto esta temdtica se mostrava importante para o periddico e, possivelmente, para os
seus leitores e apoiadores.

Outro elemento relevante é a relagdo das temdticas com o recorte espacial, quando se
identifica quais os espacos a que se referem as noticias de cada categoria temdtica. Para isso, foi
calculado por categoria temdtica o quanto cada uma representa de noticias locais, estaduais e
nacionais. Assim, resultaram-se os seguintes dados: na categoria politica 36,08% das manchetes sdo
locais, 12,37% s@o estaduais e 2,06% sdo nacionais; como categoria econdmica 10,31% das manchetes
sdo locais e 1,03% estaduais; na categoria eventos 7,22% sao locais e 1,03% s@o estaduais; todas as
demais categorias apresentam somente manchetes locais. O Grafico 3 proporciona uma visdo geral dos
recortes realizados, apresentando o percentual das categorias temadticas conforme sua classificagdo

espacial.
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Grafico 3: Recorte tematico e recorte espacial das manchetes publicadas pelo
Jornal Gazeta do Centro Oeste
Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se no Grafico 3 que a categoria temdtica que se mostra numericamente predominante
em relacdo ao total de manchetes € a politica, consequentemente, € a que apresenta maior percentual
de reportagens locais, estaduais e nacionais.

Com os dados apresentados, e com base na planilha de catalogacdo e tabulacdo das
informacdes resultantes da pesquisa, € possivel que o publico interessado tenha uma prévia sobre o
que se encontra no acervo do Jornal Gazeta do Centro Oeste. Conhecer a periodicidade de circulacio
do jornal, o nimero de edi¢cdes publicadas, bem como o nimero de paginas do periddico, possibilita
um planejamento mais apurado das atividades de uma pesquisa. J4 com a tabulacdo das manchetes
tem-se uma visao sobre o perfil do jornal, o que oferece subsidios para o desencadeamento de novas

perspectivas de estudos tendo esse periddico como fonte.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo como objetivo higienizar, organizar, catalogar e tornar disponivel os arquivos do Jornal
Gazeta do Centro Oeste para o publico interessado, realizou-se um trabalho sistematizado de
tratamento do acervo do periédico por meio do Grupo de Pesquisa Cultura e Relagdes de Poder. Neste
trabalho visou-se a preservagdo de todo o material do jornal - que compreende os anos de 1982 a 2013,
e a criacdo de uma ficha catalografica, de forma a facilitar futuras pesquisas. Na sequéncia, foram
tabuladas e analisadas as manchetes dos trés anos iniciais do jornal — 1982, 1983 e 1984 — as quais

foram classificadas e categorizadas a partir dos recortes espacial e tematico.
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O tratamento do acervo e a concepg¢do de preservagdo impressa sdo importantes visto que o
jornal se mostra como patrimdnio histérico e cultural de Campo Mourdo e da Mesorregido Centro
Ocidental do Parand. O jornal demonstra também ser um valoroso objeto portador de memoria e
histéria regional, podendo contribuir, dessa maneira, para que a sociedade nio esqueca do seu passado
e de suas raizes (COOK, 1998).

A utilizagdo da imprensa como fonte de pesquisa € enriquecedora, especialmente quando se
busca trabalhar a histéria social, das mentalidades e das ideologias (ZICMAN, 1985). Desse modo, o
jornal deixa de ser um simples difusor de noticias e de ser encarado como reprodutor da realidade tal
como ela €, e passa a ser visto como um instrumento de formagao subjetiva da consciéncia humana e
da opinido publica. O jornal, assim como a imprensa como um todo, torna-se uma forma de poder
revestida de manipulagdo, e com isso passa a exercer um papel estratégico dentro de uma sociedade
(RUDIGER, 1993).

Ao tornar o jornal um objeto de pesquisa, procurou-se pensar no seu potencial de influéncia
social e politica, bem como suas intencionalidades. Para isso, as manchetes dos trés primeiros anos de
circulacdo do jornal foram tabuladas e suas matérias resumidas, a fim de verificar quais tematicas
estavam presentes no periddico e quais se mostraram mais recorrentes no periodo analisado. A andlise
das manchetes € um indicador para se conhecer o perfil temdtico e as prioridades editoriais do jornal,
visto que € a principal noticia da edicdo, e sua escolha, em detrimento de outras possiveis, ndo ocorre
livre de interesses, e sim como resultado de critérios de julgamento adotados pela equipe gestora do
periddico daquele momento. Neste sentido, a criagdo das categorias de andlise, tanto para o recorte
espacial como para o recorte temdtico, permitiram visualizar quais foram as tendéncias do jornal.
Assim, se a temdtica das manchetes se mostra predominante em determinada categoria de andlise,
indica também os assuntos de maior intensidade de debate no periodo, e que por isso podem ter sido
maiores alvos de interesses nas relacdes de poder do seu local de circulacio.

Os levantamentos e categorizacdes realizados demonstraram que o jornal esteve
intrinsecamente ligado ao campo politico. Mesmo composto por caracteristicas de um jornal de
tematica livre e trazendo no corpo de suas edicdes noticias de diversas categorias, as manchetes, que
foram objeto desta pesquisa, s30 na sua maioria relacionadas a politica. As reportagens sdo também,
majoritariamente, caracterizadas dentro das categorias de recorte espacial local e tratam
principalmente da politica ligada aos governos municipais de Campo Mourdo e das cidades da regido.

As informacdes veiculadas nos noticidrios locais, estaduais e politicos abordavam
principalmente o periodo das eleicdes e o desempenho dos politicos durante seus mandatos, criticando,
denunciando e exaltando-os conforme a situacio e o sujeito, sendo possivel visualizar que boa parte
das noticias estd carregada da opinido e impressdes do editor. Com isso, nota-se que o
acompanhamento politico foi de grande importancia para as producdes mididticas da Gazeta do Centro

Oeste, revelando-se como sua principal fonte de noticias.
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Considerando ainda o contetddo do jornal, verificou-se seu enquadramento como periddico de
género informativo. Tomando em conta a definicdo de José Marques de Melo (1985), um jornal
informativo € composto por notas, noticias, reportagens e entrevistas, aspectos passiveis de
identificac@o nas edi¢des do jornal pesquisado.

Como uma das principais midias impressas de Campo Mourdo e regido, ressalta-se a
relevancia da Gazeta do Centro Oeste na formacdo de opinides e no jogo politico ideoldgico durante
seu periodo de circulagdo. Contudo, deve-se considerar o jornal como fonte histérica, € ndo como
histéria em si, pronta e acabada, mas como objeto que deve ser criticamente analisado (WEBER,
2012). Sua utilizagdo em pesquisas torna-se relevante devido a amplitude que a midia atinge na
sociedade e sua capacidade de construcdo e mudanca de pensamentos em seus leitores. Destarte,
observa-se que, por meio dos jornais, € possivel compreender as relagdes de poder que permeiam a
sociedade, e o acesso aos periddicos por parte do publico possibilitard o desencadeamento de novas

pesquisas que busquem investigar tais relacoes.
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Ficha catalografica

Ano Més Dia Edicao Paginacio
1984 Janeiro 14 46 lab
1984 Janeiro 26 47 laé6
1984 Fevereiro 11 48 lab
1984 Fevereiro 25 49 lab
1984 Fevereiro 10 50 la6
1984 Marcgo 17 51 la4
1984 Margo 24 52 lab
1984 Marcgo 31 53 la4
1984 Abril 8 54 la6
1984 Abril 15 55 lab6
1984 Abril 22 56 la4
1984 Abril 29 57 la4d
1984 Maio 6 58 la4d
1984 Maio 13 59 1a6
1984 Maio 20 60 la4
1984 Maio 25 61 lad
1984 Junho 3 62 la4d
1984 Junho 10 63 la4d
1984 Junho 17 64 lad
1984 Junho 24 65 lab

Fonte: Dados da pesquisa.
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ANEXO 2
Tabulacao manchetes
Recorte Recorte
Data Edicao Manchete Espacial | Temaético

14/01/1984 46 Assessores entram em panico! Local Politica
26/01/1984 47 Policia continua cagandq e preNndendo assaltantes de Local Violéncia e

fazendas. Novas preventivas sdo decretadas. Seguranca
11/02/1984 48 Mourdoense vai a praga pelas diretas Local Politica
25/02/1984 49 Recursos do PRAM chegam para a regido Local Economia

Viagdo Garcia perde a linha Campo Mourdo-Curitiba

via Guarapuava, e € obrigada voltar a executar a linha
10/02/1984 30 para Curitiba via, via Peabiru, Engenheiro Beltrao e Local Transporte

Rodovia do Café.
17/03/1984 51 José diz que tudo € culpa do Jodo Local Politica
24/03/1984 52 Richa, o governador mais popular do Brasil Estadual | Politica
31/03/1984 53 Encontro define posicdo de empresdrios Local Economia
08/04/1984 54 ACAMDOZE vai eleger novo presidente Local Politica
15/04/1984 55 Richa e o setor de transportes Estadual | Politica
22/04/1984 56 Vereadores do P.D.S. fazem tudo para cassar Nelsinho | Local Politica
29/04/1984 57 Bilhdes do PRAM para C. Mourdo Local Economia
06/05/1984 53 Qlfle.rem desestabllAlza'\r governo Richa com falsos Estadual | Politica

oficios e cartas andnimas
13/05/1984 |59 Simedo fala sobre programa de Microdestilarias Estadual | Economia
20/05/1984 | 60 CODUSA cobrava taxa ilegalmente Local Infragst. ¢

planejamento
25/05/1984 61 As pedras irregulares e a nossa inércia Local Infragst. ¢
planejamento

03/06/1984 62 Em mutirdo, Pochapski é Catedratico Local Politica
10/06/1984 63 Meningite esta sob controle Local Sadde
17/06/1984 64 Governo comega a aplicar programas em CM Local Politica
24/06/1984 65 Gabardo no tribunal de Contas. Brzezinski em Local Polftica

Brasilia.

Fonte: Dados da pesquisa.
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Palavras-chave: Institui¢des Escolares. Praticas Pedagdgicas. Histéria e memoria oral.

INTRODUCAO

No Brasil, as atividades das institui¢des escolares tiveram inicio no periodo colonial, em
1549, com a chegada dos padres jesuitas. A partir desse momento, passaram por muitas reformas,
devido aos modelos governamentais e tendéncias pedagdgicas. Na regido sul do pais, destacaram-se
as escolas imigrantes, que em sua maioria se caracterizaram como escolas isoladas e multisseriadas.

Outro destaque na regido sul foi a atividade do tropeirismo, a qual entrou em evidéncia no
cendrio econdmico. Apresentou-se com dupla importancia: além de servir como base para o comércio
pecudrio, contribuiu também para a criacdo de vilas e cidades, tendo em vista o trajeto constante e
periddico dos tropeiros e a fixacdo de alguns destes. Esse aumento populacional nas vilas exigiu a
criagdo de escolas.

O estudo investiga a escola fundada numa comunidade origindria da movimentacdo de
tropas. A escola em questdo localiza-se na comunidade de Iratim, no interior do municipio de General
Carneiro (PR), e ainda permanece em funcionamento até os dias atuais.

A pesquisa tem por objetivo desvendar dados de fundac@o dessa instituiciio escolar primdria,
deixando transparecer o percurso educativo da escola, enfatizando questdes pedagdgicas, os atores
escolares e o espaco escolar, entre os anos de 1930 a 1961. O recorte temporal do estudo inicia-se em
1930, por ocasido da criacdo dessa escola na localidade de Iratim de Palmas, na Vila de General
Carneiro (PR), denominagao recebida nessa época, pertencente ainda, naquele momento, a0 municipio
de Palmas (PR), e o estudo prossegue até 1961, quando a Vila de General Carneiro (PR) se emancipou
politicamente de Palmas, tornando-se municipio independente (Municipio de General Carneiro — PR),
e também, devido a promulgacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (Lei n°
4.024/61), que alterou algumas disposi¢des escolares.

Justifica-se a investigacdo devido ao referido estabelecimento de ensino, atualmente

denominado de Escola Municipal do Campo Helena Wolf, ter uma significativa importancia histérica
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por ser uma escola publica, fundada em decorréncia do aumento populacional da localidade, em
virtude da circulagdo dos tropeiros que por ali passaram, lugar de intenso trifego de pessoas que se
dirigiam das cidades do sul do Parand até os campos de Palmas (PR). Neste local, havia translado por
meio de diligéncias, com hordrio regular de transporte de pessoas, havia hotel e um intenso comércio,
entre outros. Os procedimentos metodoldgicos da pesquisa envolveram estudos bibliograficos,

pesquisa descritiva, exploratdria e de campo (entrevistas e andlise documental).

O TROPEIRISMO E SUA PRESENCA NA COMUNIDADE DE IRATIM

Caracterizado pela a¢do do transporte, o tropeirismo esteve presente no Brasil desde o inicio
da colonizacdo portuguesa, como um meio para a conducdo de riquezas, especiarias e animais de um
lugar para outro, com finalidades comerciais.

Os tropeiros inseriram hébitos e costumes, realizando o intercambio cultural entre regides, e
fundando intimeras cidades e povoados. Segundo Wachowicz (2001, p. 108) “cada cidade estd
separada da outra por uma distdncia que corresponde a um dia de viagem do tropeiro. Nos locais
destinados ao pernoite, estabeleciam-se negociantes, que construiam algum cercado para aluga-lo ao
tropeiro [...]”.

Segundo Ribas (2008), o bandeirante Pedro Siqueira Cortes, em 1842, abriu picada ligando
Palmas as cidades do sul do Parand, assegurando o processo de integracdo do Sul com a regido dos
Campos Gerais. Por essa rota, os tropeiros provindos dos campos de Palmas percorriam até Unido da
Vitéria, Palmeira e Sorocaba, no estado de Sdo Paulo. Tal caminho foi pensado antes da
movimentagdo dos tropeiros, no inicio da povoagdo de Palmas, para facilitar o transporte de sal ao
gado.

Esse caminho tornou-se, posteriormente, de grande valia para a cidade de Palmas, sendo
nomeado de Caminho da Nacdo (RIBAS, 2008). Dessa forma, os tropeiros auxiliaram a formagdo de
vilas e povoados, na rota em questdo, contribuindo com a formacdo da atual cidade de General
Carneiro (PR). Na metade do caminho entre Unido da Vitdria (PR) e Palmas (PR), ficava a localidade
de Iratim de Palmas, pertencente inicialmente a Colonia de General Carneiro e elevada a condig¢io de
Distrito no ano de 1927, sendo submetida politicamente ao municipio de Palmas até 1961.

A acglo de alugar espaco para os tropeiros, com suas tropas pernoitarem, segundo Ribas

(2008), foi uma das razdes que contribuiu para o crescimento populacional dessas localidades:

O potreiro de aluguel, comum nos pontos de pouso, poupava o tropeiro do penoso
servico de ronda durante a noite. Nos lugares de pouso surgia normalmente uma
casa de secos e molhados, uma capela e outras edificacdes. Assim surgiram as
povoagdes de Jangada, Marco Cinco, Galinha, Pouso Bonito, Iratim, Papuai,
Campina do Tigre e Horizonte. (RIBAS, 2008, p. 37).

A relacdo da comunidade com os tropeiros visava atividades econdmicas e sociais. Essa
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movimentagao de pessoas requereu a fundacdo de uma escola que foi criada anos apds a passagem dos
primeiros tropeiros na comunidade de Iratim de Palmas. Tornou-se habitual o encontro dos escolares
com os tropeiros e com as tropas. O tropeirismo marcou presenca no cotidiano dos estudantes, exerceu
influéncias em seu modo de vida.

A escola, em estudo, foi criada devido a movimentacdo dos tropeiros, o transporte de gado

passando diante dela provocava muita agitacdo nos alunos. Segundo Sandi (2016):

Quando vinham aquelas tropas de gado, ali na frente do armazém do v6 Vitério
Andriolli tinha um piquete para tropa parar para sestear. Soltava-se o gado na hora
de sol quente, o gado ficava tudo 14. Era transportado o gado sé por terra, era tropa
de 50, 80, 100 cabecas de gado, [...] e nés morriamos de medo porque estivamos
na escola que ficava bem proxima [...]. Era tropa grande, e ia um cavaleiro na frente
com um cincerro batendo e as vacas atrds, e nenhuma procurava fugir, todas
permaneciam umas atrds das outras. [...] quando passava a tropa pela escola, ndo
tinha o que a professora segurasse, nds saiamos, porque era muito bonito ver os
tropeiros passarem. (SANDI, 2016).

Neste momento de passagem, os sentimentos de curiosidade e medo dos educandos se
mesclavam e a professora, mesmo com a promessa dos castigos, os deixavam sairem da escola para
observar o nimero de animais, sua ordem, os sons e a rota. Tais contatos influenciaram na constituicdo
da cultura escolar, a qual Faria Filho (2007) identifica como culturas escolares: construidas juntamente
com outros elementos do fendmeno educativo, através das experi€ncias e das praticas escolares, dos

atores escolares e dos sujeitos presentes no processo escolar.

A FORMACAO DA COMUNIDADE DE IRATIM DE PALMAS, A CRIACAO DA ESCOLA E
O CONTEXTO NACIONAL

A comunidade de Iratim pertenceu ao extenso territério de Palmas. Sua localizag@o esteve
entre a importante rota que ligava Unido da Vitéria a Palmas'. A passagem dos tropeiros propiciou,
neste local, o crescimento populacional com a criacdo de comércios, como armazéns e hotéis para
auxilid-los, em sua viagem, com alimentagdo e pouso. O meio de transporte utilizado era a diligéncia.
Esta percorria de Unido da Vitéria até Palmas. Foi por esse meio que os inspetores escolares tiveram
acesso a escola.

O povoamento da regido, anterior a chegada dos tropeiros, constitufa-se de indigenas e a
convivéncia posterior destes com os desbravadores ndo foi pacifica, “a estrada da nag¢do, como era
conhecido o antigo caminho de tropas foi palco de encontros sangrentos” (RIBAS, 2008, p. 21). Os
indigenas sofreram com sucessivos massacres.

A fixac@o dos pioneiros, como caracteriza Ferreira (1996), ocorreu a partir do ano de 1839 e

! Atualmente, o caminho ¢ percorrido por rodovia asfaltada. A distincia entre Unido da Vit6ria a Palmas é de
aproximadamente 130 Km. Essa rota asfaltada ndo passa mais pela comunidade do Iratim.
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0 povoamento em maior quantidade, “[...] s6 teve inicio em 1896, com a criacdo da Colonia General
Carneiro, fundada pelo governo federal com imigrantes poloneses”. (FERREIRA, 1996, p. 74).
A comunidade do Iratim, no século XIX, constituia-se em uma tnica fazenda denominada
Sao Sebastido do Iratim, sendo seus donos os primeiros habitantes dessas terras. A fazenda ja possuia

a Igreja Catélica, com festejos de destaque (RIBAS, 2008):

A data de 20 de janeiro era destaque no calenddrio dos fazendeiros dos campos do
Horizonte, um evento muito esperado. As familias da regido se deslocavam para o

Iratim, onde eram realizados os festejos junto a capela de Sdo Sebastido. Os
fazendeiros doavam vacas gordas, carneiros e porcos para a churrascada. As
hospedarias e casas dos moradores da localidade de Iratim ficavam repletas de
visitantes. Os festeiros eram sorteados durante a festa e tinham a obrigacdo de
programar o acontecimento do ano seguinte. Havia rezas, missa, churrascada, leilao
de prendas, baile, fogos e outras diversdes. Os jogos de cartas e de cachola muitas
vezes provocavam entreveros e até tiroteios. (RIBAS, 2008, p. 29).

Percebe-se no relato, a importancia da Igreja Catdlica, nesse momento sendo a primeira
institui¢do social a ser instalada na comunidade. Essa, posteriormente, estabeleceu grande relagdo com
a institui¢@o escolar fundada na comunidade, no século seguinte. “Em torno dessas duas institui¢cdes se
organizou a vida, o cotidiano das coldnias, especialmente daquelas mais distantes dos nicleos
urbanos” (KLUG, 2003, p. 142).

No inicio do século XX, devido a um maior niimero populacional, na Colonia de General

Carneiro, segundo Ferreira (1996) foi instalado um Distrito Policial:

Pelo Decreto Estadual n® 281, do dia 13 de agosto de 1901, foi criado o Distrito
Policial na Coldnia General Carneiro, no Térmo de Palmas, e em 20 de fevereiro de
1914 através da Lei Estadual n° 1.353, o Distrito Policial foi elevado a categoria de
Distrito Judicidrio. (FERREIRA, 1996, p. 302).

O crescimento do Distrito do Iratim verificou-se a partir do desenvolvimento da pecudria e
do comércio por influéncia dos tropeiros. Percebe-se que a comunidade ndo foi somente uma pequena
vila, mas ao contrdrio, pois, conforme Ferreira (1996, p. 302), “a Lei Estadual n° 2.466, do dia 02 de
abril de 1927, transfere a sede do Distrito Judicidrio de General Carneiro para o lugar denominado
<Iratim>. Floresce, dessa forma, o Distrito de Iratim”. Esse clima de efervescéncia econOmica,
histérica, social e cultural demandou uma instituicdo escolar, com um espaco propicio para a
aprendizagem dos meninos e meninas da localidade. Anterior a construgdo da escola ha relatos, dos
moradores, de que a instru¢do acontecia nas casas daqueles que foram eleitos professores, pela
comunidade.

A escola absorveu a identidade da comunidade, ja estruturada com a presenga de outras
instituicOes que promoviam a socializacdo, além da atividade do tropeirismo. Entretanto, ndo foram
somente 0S aspectos regionais que contribuiram para o inicio da escolarizacdo nesse momento, mas

também as mudancas no cendrio educacional nacional e estadual. A década de 1930, em ambito
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nacional, representou um momento de efervescéncia no campo educacional brasileiro, tendo em vista
que:

A partir da década de 1930, a educacdo despertara maior atengdo, quer pelos
movimentos dos educadores, quer pelas iniciativas governamentais, ou ainda pelos
resultados concretos efetivamente alcancados. E possivel compreender essas
mudangas analisando o contexto politico, social e econdmico [...]. Com a crise do
modelo oligdrquico agroexportador e o delineamento do modelo nacional-
desenvolvimentista com base na industrializagdo, exigia-se maior escolarizacdo [...].
(ARANHA, 2006, p. 305).

A realidade educacional, em dmbito nacional, exigia a escolariza¢do para a populacdo em
geral. Na década de 1930, no Estado do Parand, percebeu-se a énfase na instalacdo de instituicdes
escolares primdrias rurais. De acordo com Furtado; Schelbauer e S4 (2015), tal desenvolvimento da
escolarizacdo no estado ocorreu por dois motivos principais: o ruralismo pedagégico e a agdo das
companhias colonizadoras. Desse modo, ndo havendo ainda, uma normatizacdo em nivel nacional para
o funcionamento dessas institui¢des de ensino primdrio, a regulamentacdo das mesmas, “[...] em boa
parte, ainda estava circunscrita ao Cédigo de Ensino de 1917, sendo o estado considerado entre os
primeiros que procuraram imprimir unidade e plano aos seus servigos de educacdo” (FURTADO;
SCHELBAUER; SA, 2015, p. 123).

Mediante esse contexto nacional e estadual, a Escola do Campo Helena Wolf, na década de

1930, foi descrita por Guimaraes (2008, p. 13) da seguinte forma:

[...] modesta escolinha do professor Tibtrcio em Iratim, onde, em 1937, quase um
século passado, adolescente, mas ja cursando a Escola Complementar do Colégio
Sdo José de Porto Unido, acompanhando meu pai, José Frederico Teixeira
Guimaraes, Inspetor Escolar de General Carneiro, assisti ndo s6 aos exames das
matérias curriculares, como me emocionei, quando, naquela escola ristica, com sala
de chido batido, em bancos toscos de madeira lascada, vi os alunos se levantarem e
numa bela demonstracdo de patriotismo cantarem o Hino Nacional, Hino da
Independéncia, Hino & Bandeira e Cangdo do Soldado [...]. (GUIMARAES apud
RIBAS, 2008, p. 13).

Esta referéncia & modesta escolinha deixou transparecer alguns elementos importantes, como
a presenca de um professor em sala de aula, o ambiente escolar simples, e praticas do Estado Novo:
presenca dos inspetores, o civismo e o respeito para com a Patria.

O ensino primdrio continuou sendo organizado a partir das regulamentacées estaduais, pois
“a reforma do ensino primdrio s6é seria regulamentada apds o Estado Novo, em 1946, com a
introdugdo de diversas modificacdes” (ARANHA, 2006, p. 307). Tais modificagdes, em nivel
nacional, foram resultados da Reforma Capanema, que dividiu a educacio primaria em modalidades: a
Escola Isolada, caracterizada por uma turma de alunos e um professor responsivel; as Escolas
Reunidas; os Grupos Escolares e a Escola Supletiva. Cada estabelecimento tinha por fun¢io ofertar os
distintos niveis de ensino, sendo o menor grau o das escolas isoladas e reunidas, com o curso primdrio

elementar de quatro anos, e mediante exame de admissdo o aluno poderia prosseguir seus estudos no
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curso ginasial (BRASIL, 1946). Entre os anos de 1946 a 1961, o ensino seguiu dessa Lei, havendo
quatro anos de curso. Ndo foram raros os alunos que permaneceram somente com essa escolaridade e
poucos realizaram o exame de admissdo para prosseguirem os estudos nos gindsios de cidades
vizinhas.

Assim, o recorte temporal do estudo sobre a Escola Municipal do Campo Helena Wollf,
contemplou também o periodo nacional-desenvolvimentista. Nesse momento, segundo Nascimento
(2006), especificamente no inicio da década de 1960, o desenvolvimento urbano e industrial brasileiro
tornava-se presente, evidenciavam-se as desigualdades sociais que refletiram em novas reformas de
base para amenizar tais diferencas no campo educacional, influenciando a promulgacéo da primeira

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

A Escola Municipal do Campo Helena Wolf: o espaco escolar

Nos estudos sobre instituicdes escolares, o espaco escolar e a arquitetura dos prédios
constituem-se como um dos aspectos para a constru¢do da histéria da escola. Tal importancia é
atribuida aos espagos visto que a arquitetura a qual a institui¢do possui ou possuiu “[...] € mais do que
uma constru¢do com suas fachadas e acomodagdes, € na realidade, m designio intelectual de quem a
projetou, é o cruzamento utépico de ensinar todo o saber produzido pela humanidade e as suas
restri¢cdes técnicas e espaciais” (CASTRO; CASTELLANOS, 2015, p. 438). Assim, no recorte
temporal que compreende os anos de 1930 até 1961, a atual Escola Municipal do Campo Helena Wolf
possuiu dois prédios escolares, os quais apresentaram arquiteturas distintas, entretanto ambos
ofereceram as aulas de forma multisseriada.

O primeiro prédio da Escola Municipal do Campo Helena Wolf foi marcado pela
simplicidade, pois se tratava de uma povoagao que percebeu a necessidade de um espago escolar, apds
atingir outras conquistas como o Distrito Judicidrio em 1927, a Igreja e comércios, cartério, entre
outros. Conforme a documentacdo da Escola, sua construg¢@o ocorreu por iniciativa dos moradores e
pais, “na época os moradores da localidade eram, a maioria fazendeiros, e, necessitando de uma escola
para seus filhos, compraram um terreno para a construcdo de uma escola, construida em madeira [...]”
(GENERAL CARNEIRO, 2001, p. 2).

Os recursos para a construcdo do espaco escolar foram provenientes da colaboragdo dos
proprios pais dos alunos e a constru¢io e manutengdo ficaram sob a responsabilidade do municipio de
Palmas (PR). O espaco escolar foi descrito por um ex-aluno que o frequentou na década de 1940, da
seguinte forma: “exteriormente era cercada por terreno baldio. Era bem simples, pequena, de madeira
e sem pintura, tinha o sétdo bem alto e as carteiras eram duplas feitas de madeira lascada, estudava-se
muito naquela época [...]” (COSTA, 2016). Essa observagdo completa-se com o comentdrio de Braun
(2016): “[...] o sétdo alto era o quarto da professora, mas acho que ninguém morou 14 [...]”. A figura 1

busca representar o primeiro prédio da instituicao.
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Figura 1 - Representacio do primeiro prédio da Escola.
Fonte: Pintura de Leticia Lachowski, a partir das descri¢des coletadas nas entrevistas.

O espago escolar era bem simples, tendo em vista a formagdo da comunidade e os
estabelecimentos que nela havia. Mesmo simples e construida por iniciativa dos pais dos educandos na
década de 1930, o municipio de Palmas (PR), conjuntamente com o Estado, subsidiou o
funcionamento da escola. De acordo com Schelbauer (2014, p. 81): “os documentos atribuem a
denominagdo rural aquelas escolas subvencionadas, ora mediante acordo com o governo federal, ora
mediante acordo entre o Estado e os municipios, ora financiadas pelo préprio Estado”.

Para sanar a falta de espaco, foi construido um novo prédio, a mudanca foi por volta do ano
de 1951. Assim, o primeiro espago da Escola Helena Wolf surgiu a partir da necessidade de se ter uma
estrutura para atender uma populagdo de criangas advindas da expansdo do pequeno vilarejo e o
segundo prédio foi construido para atender a demanda em expansdo, pois a pequena escola ja ndo
comportava o grande nimero de educandos. A nova escola possuia duas salas e a residéncia para os
professores que viessem de longe para lecionar.

Um prédio ficou préximo ao outro. A figura 2 retrata parte do prédio, destacando um aluno
exibindo sua lembranga da Primeira Eucaristia, realizada na Igreja préxima, entretanto a festa em

decorréncia dessa celebragdo aconteceu no interior da escola.

Figura 2 - Emil Miiller em sua Primeira Eucaristia, em 1954, em frente ao segundo prédio da Escola Municipal
do Campo Helena Wolf.
Fonte: Acervo particular de Teodora Miiller.

A escolarizacdo paranaense rural, na década de 1950, e a instalacio de novos prédios

escolares fazia parte da meta do Estado. Segundo Schelbauer (2014):
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Ao iniciar a década de 1950, a mensagem de abertura da sessdo legislativa de
Lupion reflete a tonica do Programa de Organiza¢do do Ensino Primdrio. Ao dar
énfase ao fato de que o Parand representava o maior centro agricola do pais e que, se
ainda ndo o fosse, o Estado marchava rapidamente para isso, o governador afirmava
as acdes de seu governo relacionadas a educacdo primdria, a formagdo de
professores e, sobretudo, ao ensino rural. Dentre elas, estava o plano de aumento e
ampliagdo da rede de ensino primdrio rural, em regime de acordo com os
municipios, mediante o qual o Estado assumia a responsabilidade financeira pela
abertura de escolas na zona rural [...]. (SCHELBAUER, 2014, p. 84).

Na década de 1950, o espaco escolar tornou-se mais adequado, com duas salas e a
possibilidade da professora residir na escola, tendo em vista que o Estado paranaense estava

investindo na educagdo primdria rural.

A Escola Municipal do Campo Helena Wolf: professores e alunos

O professor dessas escolas multisseriadas, nas col6nias imigrantes, geralmente era escolhido
a partir do seguinte cardter “[...] o individuo que demonstrasse maior desembarago e dominasse as
nocdes elementares de escrita e cilculo” (LUPORINI, 2007, p. 219).

O quadro abaixo (quadro 1) destaca os possiveis professores® que lecionaram na Escola

Helena Wolf entre o perfodo de 1930 a 1961:

QUADRO 1 — Professores que lecionaram na Escola Helena Wolf entre os anos de 1930 e 1961.
ESTRUTURA DOCENTES

(Possiveis)

INSPETORES
ESCOLARES QUE
A VISITARAM

1* escola José Frederico

Teixeira Guimaraes

1930 [Escola em madeira, pintada na cor branca,|  Tibtrcio (1937)
om janelas verdes, de vidro. A escola| Teresa (1939 - 1941)

a funcionou de forma multisseriada, sendo| Olga Bulek Andriolli (1930 a meados
1951 |composta por uma sala pequena, (1941 - 1950) década de 1940)
[Lembrava um chalé, assim, oferecia um| Anizia Andriolli Pedro Aratjo Netto

s6tdo  funcionando como quarto dal
professora. As carteiras eram duplas de
Imadeira lascada. Denominava-se Escolal

(1951 - 1955)
Helena Wolf (1944 -
1954)

(1930 - 1940)
Cordovan de Melo
(1940 a meados da

década de 1950)

% A relagiio dos possiveis professores que lecionaram nessa escola e inspetores que por ela passaram, listados no
quadro 1, tem por base as entrevistas realizadas nessa pesquisa. Isso ndo quer dizer que ap6s a realizacio dessa
investigacdo, ndo possam surgir outros educadores ou inspetores ainda ndo relacionados nesse quadro, pois
novos documentos podem ser resgatados e outras fontes de histéria e memoria oral podem ser encontradas,
dando novos desmembramentos sobre esses atores escolares. Entretanto, até o presente momento, estes sao 0s
docentes que contribuiram com a formagao das criancas e jovens nas primeiras décadas de funcionamento dessa
escola.
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2%escola | 1951 [Prédio em madeira com uma arquitetura)  Guiomar Ribas Orli Domit
imais  delineada.  Construgdo  ampla] (1951 -1956) (1957 -1961)
dividida em cinco espagos: duas salas de] Abemayr Steptjuk
1961 faula, cozinha, um quarto, se caso a (1957 - 1961)
professora desejasse residir na escola e,
na parte frontal, havia uma pequena
ivaranda. O prédio possuia uma pequena
lescadaria de alvenaria. Passou 4
[denominar-se Escola Publica de General
(Carneiro.

Fonte — Acervo da pesquisadora, elaborado com base em entrevistas a ex-alunos e ex-professores da Escola
Helena Wolf na Comunidade do Iratim, Municipio de General Carneiro (PR).

A Escola Municipal do Campo Helena Wolf: praticas educativas

As préaticas educativas presentes na escola, no periodo analisado, tinham por base a
pedagogia tradicional: o ato de decorar, os exames finais e os castigos. Behrens (1999, p. 45) aponta
uma dindmica “referendada por uma visdo cartesiana, onde a metodologia fundamenta-se em quatro
pilares: escute, leia, decore e repita”. Aliada a tal metodologia, enfatizam-se os castigos fisicos como
aliados para moldar comportamentos e conduzir & aprendizagem. A disciplina rigida e os castigos
faziam parte da pratica pedagdgica das educadoras no inicio do século XX. Essa pratica tradicional
segundo Behrens (1999, p. 44) levava o docente a apresentar-se “autoritdrio, severo, rigoroso, e
objetivo”, procurando disciplinar os alunos, na sala de aula, em nome da obediéncia, da organizacdo e
do siléncio.

Segundo Muller (2016a):

A professora era muito severa. Tinha uma professora que usava o pedago de madeira
que havia debaixo do mapa, aqueles que, quando o mapa ficava velho se soltavam. E
aproveitava-os para “descer no lombo™, por isso que se aprendia. [...] N6s usdvamos
o guarda p6 e o bibico branco. O bibiquinho era de colocar na cabega, igual uma
barra de calga que vocé prende e pde na cabega, tipo de policia um avidozinho [...].
(MULLER, 2016a).

Para avaliar o conteido aprendido, utilizava-se de exames finais rigorosos, onde os alunos

deveriam saber o contetddo de todo o ano letivo. Muitos reprovavam. Segundo Muller (2016b):

Eu estudei 14 até o terceiro ano, mas ao todo foram cinco anos, porque trés foram sé
no primeiro ano escolar. Meu Deus do céu! Quando eu pensava: - passei, € agora
vou para o segundo ano, eu voltava para o “primeiro ano atrasado”, porque tinha o
“adiantado” e o “atrasado” [...] eu ndo aprendia ler. Escrever eu escrevia meio mal, e
daf escrevia quando a professora colocava aqueles pontos para a gente estudar em
casa. Decorava uma folha inteira. Eu copiava, chegava em casa e ndo podia ler
aquilo 14. (MULLER, 2016b).

A divisdo de turmas entre “atrasados” e “adiantados” foi uma pratica constante da escola,

mesmo numa turma multisseriada.
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Por outro lado, as professoras também realizavam atividades menos rigidas, como aquelas
que incentivavam os alunos a se expressarem por meio do teatro. A apresentacdo de teatros, entre 0s
anos de 1940 até 1947, deriva da renovagdo pedagdgica. Segundo Costa (2016) a professora Helena
Wolf e a professora Olga Andriolli foram incentivadoras dessa pratica: “me recordo, de uma
apresentacdo de teatro, que eu e meus colegas apresentamos para nossos pais. Esforcei-me e ensaiei
muito [...]”. Braun (2016) também revela a prética dos teatros na escola e afirma que a rotina escolar
contemplava “a entrada as oito horas, a realiza¢@o das oracdes, seguida das tarefas, depois o ensaio do
teatro, o recreio, e na sequéncia, voltdvamos para a aula”. A presenca dos teatros, na década de 1940,
sdo resultados isolados da renovagdo pedagdgica escolanovista, que segundo Araujo, Valdemarin,

Souza (2015), ocorreram por meio da mobilizacdo dos educadores e das disciplinas escolares:

Além da relagdo com a formag@o de professores, a investigagdo sobre a renovacgio
pedagdgica recolhe indicios em iniciativas segmentadas nos diferentes contetidos
ensinados na escola primdria. Embora o curriculo da escola primdria brasileira tenha
sofrido poucas alteragdes sob o influxo da Escola Nova, a renovac¢io nos processos
de ensino pode ser melhor analisada quando se considera as diversas dreas de
conhecimento. O ensino da Geografia e da Aritmética, por exemplo, parece ser mais
propicio para viabilizar pelas orientacdes metodoldgicas a conexdo da escola com a
vida, enquanto o ensino da lingua materna, dada a sua centralidade na instrucdo
primaria, demanda maior mediacdo [...]. (ARAUJO; VALDEMARIN; SOUZA,
2015, p. 37).

Os conteudos oferecidos pela Escola do Campo Helena Wolf envolviam as disciplinas de
Portugués, Aritmética, Desenho, Geografia do Brasil, Histéria do Brasil e Ciéncias Naturais. A Lei
Orgéanica do Ensino Primadrio exigia a oferta das seguintes disciplinas no ensino primdrio elementar de
quatro anos nas escolas: “Leitura e linguagem oral e escrita. Inicia¢do matematica. Geografia e
Histéria do Brasil. Conhecimentos gerais aplicados a vida social, & educagdo para a saide e ao
trabalho. Desenho e trabalhos manuais. Canto orfednico. Educacio fisica” (BRASIL, 1946). Percebe-
se uma divergéncia entre o que a Lei determinava e as disciplinas que a escola oferecia.

A figura 3 apresenta um fragmento de prova de aritmética realizada em caderno escolar.

Observa-se que os “problemas” matematicos envolviam a realidade do campo, abordando questdes

referentes a terra.
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Figura 3 — “Problema” de Aritmética, da 3* série do Curso Primdrio (1951).
Fonte: Acervo do Nicleo de Catalogacdo de Documentos Histérico-Educacionais (NUCATHE).

De acordo com Oliveira (2007, p. 266), as disciplinas “[...] sdo herdeiras de processos de
selecdo e transmissdo culturais devedores de disputas que procuram afirmar ou infirmar saberes,
préticas e condutas, que definiram e continuam a definir o lugar de individuos, grupos ou classes na
organizacdo da cultura”. Percebe-se que os contetidos enfatizam questdes praticas na vida dos

educandos, ao estarem envolvidas também com o contexto rural. Segundo Aratjo, Souza e Pinto
(2015):

As ideias ruralistas em debate no Brasil desde os anos 1920 floresceram nas décadas
de 1930 e 1940, do século XX e, foram incorporadas nas propostas de educagdo
rural levadas a termo pelos governantes federais e estaduais. O ensino tipico rural
tornou-se uma expressao a mais do ruralismo que defendia uma escola com proposta
pedagdgica especifica para o campo atendendo as especificidades da populacdo do
meio rural. (ARAUJO; SOUZA; PINTO, 2015, p. 72-73).

A figura 4 mostra a professora Helena Wolf conduzindo seus alunos numa procissdo,
realizada durante uma festa dominical em honra a Sdo Sebastido. Nesta, realizou-se a Primeira

Comunhao de alguns alunos.
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Figura 4 — s alunos da Escola Helena Wolf picpando de Procissdao em hoa a Sdo Sbastiﬁo, no
final da década de 1940.

Fonte: Acervo particular de Teodora Miiller.

A prética do ensino religioso estava ligada a Igreja Catdlica, acontecia no interior da escola,
realizavam-se as oragdes antes de iniciar a aula e havia o ensinamento do Catecismo: uma prepara¢io
para a Eucaristia. Braun (2016) revela que “a doutrina era a professora quem nos ensinava.
Aprendiamos as oragdes, os mandamentos da Lei de Deus e da Igreja. Acontecia aos sdbados na
escola. No dia da Primeira Eucaristia, havia uma festinha na escola, feita para as criangas”.

Mesmo sob um regime politico republicano que estabeleceu um estado laico, desde a
Constitui¢do de 1891, percebeu-se um forte vinculo das escolas com a Igreja Catdlica. Desse modo, tal
influencia resultou da atuag@o dos catdlicos na década de 1930, perdurando na década de 1940, “[...]
os pensadores catélicos criticavam a tendéncia laica instalada pela Republica. Preconizavam a
reintroducdo do ensino religioso nas escolas por considerar que a verdadeira educacdo devia estar
vinculada a orientacdo moral crista” (ARANHA, 2006, p. 304). As préticas educativas empregadas
nessa escola tiveram influéncia do catolicismo e se voltaram para a realidade da area rural, com
predominancia da Pedagogia Tradicional. A partir do ano de 1937, houve significativa influéncia das
politicas de nacionalizacio do ensino, destacando a presenca do civismo e principios de higienizagdo.

Segundo Santos (2008):

A reforma na educacio foi ponto de partida para a campanha de nacionalizagido de
1937. A obrigatoriedade de lecionar utilizando a lingua verndcula, a modificacdo
curricular com obrigatoriedade do ensino de Histéria e Geografia do Brasil e a
énfase na Educagdo Moral e Civica e Educagdo Fisica [..] tiveram de ser
incorporadas ao cotidiano escolar. (SANTOS, 2008, p. 69).

Os alunos que estudaram na Escola do Campo Helena Wolf destacaram as praticas
educativas realizadas no interior da instituicdo, relacionadas a essas atividades que refor¢cavam
conteddos referentes as datas civicas e a acdo de cantar o Hino Nacional com a bandeira hasteada,

entre outras. De acordo com Santos (2008), o docente a partir de sua prética pedagdgica buscava

87



IIT Encontro Anual de Iniciacdo Cientifica
Universidade Estadual do Parana
Campus Apucarana, 24 a 26 de outubro de 2017.
enaltecer a cultural nacional brasileira e as solenidades, além de despertar sentimentos patrios nos
alunos, essas praticas eram percebidas também pela comunidade. As constantes visitas de inspetores,

durante as décadas de 1930 e de 1940, juntamente com as exigéncias de patriotismo, civismo e

higienizagao, fizeram parte do processo de nacionalizacao do ensino. Segundo Santos (2008):

O governo brasileiro pretendia uma escola como espago de reprodu¢do de formas de
pensar, sentir e viver conformados ao projeto nacionalista. A avaliagdo do papel dos
docentes e dos inspetores escolares, durante e pés Estado Novo, permite alargar a
compreensdo do quanto a sua atuagdo no direcionamento das praticas pedagdgicas
curriculares atenderam aos apelos e permanéncia da campanha nacionalista [...].
(SANTOS, p. 75, 2008).

A proposta nacionalista, nesse ambiente rural, foi concretizada pela a¢do dos inspetores
escolares. As escolas isoladas com grandes distancias a serem percorridas, impediam uma formagao
continuada docente e frequente. Essa vontade de alfabetizar as criancas brasileiras em lingua pdtria,
instruir para o civismo, higienizar e ensinar a histéria e a geografia do Brasil, somente foi possivel

pela abnegada tarefa dos inspetores que adentraram essas localidades longinquas.
CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, buscou-se compreender a contribui¢do do tropeirismo para a formacdo da
comunidade do Iratim, e a consequente necessidade da criagdo da instituicdo escolar nessa localidade.
A partir dessa andlise foi possivel apontar as transformagdes geogréficas, culturais e sociais da
comunidade e os beneficios que o ambiente escolar, ali implantado, proporcionou aos seus habitantes.

O estudo permitiu o levantamento de dados sobre a fundagdo e o percurso educativo da
Escola Municipal do Campo Helena Wolf, entre os anos de 1930 até 1961. A investigacdo resgatou,
por meio das memdrias dos principais atores escolares: os que lecionaram e os estudantes dessa
escola, as prdticas educativas efetivadas no interior da institui¢do. O estudo revelou, também, a
organizacdo do espaco escolar.

O periodo de estudo da Escola do Campo Helena Wolf, contemplou a Era Vargas e o
periodo Nacional Desenvolvimentista. A fase em que Getilio Vargas esteve no poder foi marcada por
indmeras transformagdes educacionais. Muitas reformas educacionais aconteceram € trouxeram
consigo mudancas significativas na educagdo brasileira.

O ponto de destaque foi a politica da nacionalizagdo da educagdo, implantando a exigéncia
de alfabetizar as criangas das escolas isoladas na lingua patria e incutir o civismo, que teve como
finalidade formar o cidaddo brasileiro. Essas praticas foram concretizadas na escola estudada.

Nas décadas de 1950 e 1960, o Brasil passava pela politica nacional desenvolvimentista,
quando o desenvolvimento urbano e industrial brasileiro tornava-se presente. Entretanto, percebe-se

que essas transformagdes na comunidade do Iratim foram ainda muito lentas. A escola continuou na
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modalidade multisseriada, e as educadoras que lecionaram permaneciam por longos periodos. Esse
processo de ndo renovagdo e das dificuldades de locomogdo e formagdo continuada contribuiu para o
lento processo de renovagdo pedagdgica revelado na pesquisa.

Investigar a Escola Municipal do Campo Helena Wolf constituiu-se como uma pesquisa
inédita, pois os dados coletados ainda ndo tinham sido revelados. O estudo contribui com a histéria da
educacdo, ao descrever uma relagdo educativa de um local, em determinado periodo, vinculado a
atividade exercida pelos tropeiros.

Os dados revelados pelo estudo poderdo auxiliar outros pesquisadores a desvendar fatos

ainda ndo investigados, mediante novas fontes que possam surgir.
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INTRODUCAO

Hodiernamente, no modelo de producio capitalista, a busca por alternativas energéticas que
possam substituir fontes de energia ndo renovdveis é matéria central para a produgdo e
consequentemente ao mundo cientifico. No contexto brasileiro', essa temética, no dltimo quarto de
século, transita em torno do setor sucroenergético e a producdo de biocombustiveis. Fato este que
transformou o Brasil no detentor de know-how e referéncia em producdo de etanol a base de cana-de-
acucar, culminando em 2006 na elaborac@o da Politica Nacional de Agroenergia e no Plano Nacional
de Agroenergia (2006-2011). Os quais apresentavam como principais metas: garantir aprimoramento
nos meios de produgdo sucroenergético, financiamento agricola, questdo ambiental, fortalecimento de
pequenos produtores e garantia de desenvolvimento social. Todavia, paradoxalmente, a Politica
Nacional de Agroenergia € caracterizada historicamente por priorizar grandes latifindios e
multinacionais agricolas, dentro desta conjuntura discussdes acerca: questdo ambiental, diminuicio de
plantio de culturas relacionadas a seguranga alimentar colocam em contradicdo a ideia de
desenvolvimento social contido no referido documento. Somam-se a este contexto, as caracteristicas
relacionadas ao setor sucroenergético, como: utilizacdo de uma vasta extensdo territorial para
producio, alianca com o grande capital, substitui¢do de lavouras alimenticias por energéticas, trabalho
degradante via corte de cana-de-acgiicar, reforcando os questionamentos em torno ao setor.
(DOMINGUES, 2014).

Dessa forma, o objetivo central deste estudo é apresentar apds o fim do periodo estipulado

para a execucdo do Plano Nacional de Agroenergia (PNA), os resultados iniciais em relag@o a trés

! Isto porque, o setor sucroenergético brasileiro encontra-se entre os gigantes mundiais no tocante da produgdo
agroenergética, chegando a produzir na safra 2016/2017, aproximadamente 632,8 milhdes de toneladas de cana-
de-agicar, movimentando a fabricacdo de 37,5 milhdes de toneladas de agicar e 26,6 bilhdes de litros de etanol
(MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO-MAPA, 2017).
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categorias especificas, as quais foram denominadas neste trabalho como notas, denominadas:
Participacdo do Setor Sucroenergético paranaense no Balanco Energético Nacional (BEN);
indicadores sociais em relacdo ao mercado de trabalho sucroenergético; e pardmetros de
desenvolvimento social e humano tendo como referéncia o estado do Parana.

Para alcangar tal objetivo, além desta parte introdutdria, o trabalho foi dividido em outras
quatro partes, denominadas: Um breve histérico do setor agricola brasileiro; O setor sucroenergético
brasileiro: do Prodlcool ao plano nacional de agroenergia — PNA; A ascen¢do do setor sucroenergético
no Parand: um recorte do histérico do setor paranaense, e por ultimo, os resultados, apresentados a

seguir.

UM BREVE HISTORICO DO SETOR AGRICOLA BRASILEIRO.

O Brasil € conhecido mundialmente como um dos principais celeiros agroindustriais, sendo o
terceiro colocado no ranking mundial de produtor de cereais na safra 2016/2017, perdendo apenas
para os Estados Unidos da América - EUA e China (COMPANHIA NACIONAL DE
ABASTECIMENTO — CONAB, 2017). Ainda de acordo com a CONAB (2017), o pais pode chegar a
produzir 234,33 milhdes de toneladas de grdos na atual safra, sendo esta a maior ja vista
nacionalmente (CONAB, 2017).

Outro fator significativo na agroindustria nacional € a representatividade do Brasil no mercado
de exportacdo de proteina animal, conquistando entre 2008 e 2015 a lideranga em exportagdes, sendo:
de carne bovina 67,6 milhdes de toneladas, carne suina 53,2 milhdes de toneladas e de carne de frango
76,39 milhdes de toneladas (MAPA, 2016).

Embora esses ntimeros impressionem, os mesmos fortalecem as criticas de autores como
OLIVEIRA (2012), MUELLER (1983, 2010) e NAVARRO (2001, 2010) que argumentam que a
politica agricola nacional é pensada levando em consideragdo o mercado mundial de commodities
agricolas em detrimento a lavouras de subsisténcia como: mandioca, feijao e arroz que compdem a
base nutricional brasileira. Isso porque, historicamente o pais teve como prioridade responder aos
interesses do grande capital agricola em detrimento da agricultura interna. Como por exemplo, a
atuagio da Companhia das Indias Ocidentais no perfodo colonial, cujo tinico objetivo era a exploragdo
de matéria prima agricola sem pensar no retorno social e econdmico para o pafs. Sendo assim e de
acordo com a histéria, a riqueza produzida pelo setor estd longe de proporcionar internamente uma
distribuicdo de renda com equidade, especialmente, na relacdo entre trabalhadores rurais, grandes
latifiindios e as multinacionais de commodities agricolas.

Nessa mesma perspectiva MUELLER (2010:1983), LOPES e LOPES (2010), DELGADO
(2005) e BELIK e PAULILO (2001) apresentam o carater exploratério que o setor agricola presenciou

entorno a sua histéria. Sendo utilizado como mantenedor do modelo capitalista, o setor agricola
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brasileiro foi visto como suporte de crescimento a outros nichos econdmicos, como por exemplo: no
crescimento urbano-industrial ocorrido no perfodo ditatorial, sob a égide da modernizagdo
conservadora e as propostas da Revolugdo Verde.

Nao diferente do processo de colonizacdo, hoje em dia, a agricultura brasileira continua
presenciando uma exploracdo macica e agressiva, causada pelas politicas neoliberais através da
mundializacdo da economia. Tal fato € revelado pelo nimero de empresas multinacionais fixadas em
solo brasileiro e pelas mudancas ocasionadas por estas no setor agricola em ambitos nacional e
internacional, em especial pela transformacdo de produtos como soja, milho, trigo, arroz, algoddo,
cacau, café, acicar, suco de laranja, farelo e dleo de soja, dlcool, entre outros, em commodities
comercializadas em bolsas de valores (DOMINGUES, 2014).

Diante de tantas transformagdes, a regulacdo do setor agricola passa do Estado para o
mercado, ligando as necessidades deste setor as necessidades do mercado internacional, ou seja, as
mesmas do sistema capitalista. E ao Estado resta apenas garantir a manutencdo do status quo do setor
através de planos, programas e projetos, como por exemplo, PNA, que serd uma das bases desta

pesquisa (DOMINGUES, 2014).

0 SETOR SUCROENERGETICO BRASILEIRO: DO PROALCOOL AO PLANO
NACIONAL DE AGROENERGIA - PNA

No Brasil, a cana-de-agtcar foi introduzida na primeira metade do século XVI, e em menos de
vinte anos a cultura se espalhou por todo litoral brasileiro, de forma a transformar o pafs ainda no
periodo colonial, no maior produtor de agicar mundial, momento histdrico este conhecido como “ciclo
do agucar” (VIEIRA; LIMA; BRAGA, 2007).

Contudo, a atual importancia do setor sucroenergético brasileiro, remete-se hd quatro décadas,
apés, a criagio do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL). Segundo SHIKIDA ¢ BACHA
(1999), a grande crise do petrdleo, que aconteceu na década de 1970, gerou um “gargalo” no processo
produtivo possibilitando um ambiente favordvel ao surgimento de novas matrizes energéticas
(SHIKIDA; BACHA, 1999). Neste caso, foram criados e apresentados alguns programas que
possibilitavam na operacionalizagio destas novas vertentes energéticas, dentre elas, o Prodleo (Oleo
diesel), o Procarvio (Oleo combustivel) e o Prodlcool. Entretanto, decorrente de uma crise interna do
setor sucroenergético, gerada pela instabilidade no mercado externo agucareiro, a notoriedade em
torno do Prodlcool foi eminente (OHASHI, 2008).

Além de ser criado estrategicamente, em 1975, para suprir os problemas econdmicos
provenientes da grande crise do petréleo, e, estruturado para a realizacdo de concessdes e subsidios
fiscais, que favoreciam tanto as inddstrias canavieiras quanto a agricultura, (MOREIRA; TARGINO,

2009). Vale dizer, que no que tange a viabilizacdo do Prodlcool, existiu também uma miriade de
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interesse que englobou a industria sucroenergética, o Estado, o setor de maquinas e equipamentos € a

industria automobilistica (SHIKIDA; BACHA, 1999).

Para os usineiros tratava-se de diversificar a producdo, de “criar” um novo mercado
diante das frequentes crises da economia agucareira. Além disso, era preciso fazer
algo com um parque produtivo que precisava avangar tecnologicamente e que estava
com tendéncia a subrecapacidade [...]. Para o Estado, os interesses neste programa
se resumiam-se nos objetivos nele contidos, quais sejam: economia de divisas;
diminuicdo das desigualdades regionais de renda; crescimento da renda interna;
geracdo de empregos; e a expansdo da producdo de bens de capital. [...] com o
Prodlcool o setor de maquinas e equipamentos vislumbrou um quadro de
continuidade do crescimento que havia sido iniciado ao final dos anos 60 e que
atingiu o seu auge no “milagre” econdmico do pafs. Para a industria automobilistica,
a crise do petréleo impedia, de certa forma, a continuidade da politica rodoviarista
peculiar ao desenvolvimento brasileiro, e o carro movido a dlcool despontava como
uma alternativa de expansdo do transporte rodovidrio (SHIKIDA; BACHA, 1999, p.
7).

Este programa basicamente dividiu-se em trés fases distintas, a primeira fase, referiu-se ao
dlcool anidro, e tinha como objetivo a mistura deste com gasolina. Foram utilizados nesta primeira
fase, que durou de 1975 a 1979, US$ 1,019 bilhdes, destes investimentos cerca de US$ 770 milhdes
foram advindas de recursos publicos, e cerca de US$ 249 milhdes foram investidos pelo setor privado.
O montante total foi destinado basicamente na infraestrutura da inddstria canavieira, no que se refere a
sua modernizagdo, ampliacdo e até mesmo em novas unidades de producdo (SHIKIDA; BACHA,
1999). A segunda fase, por sua vez, era relacionada ao dlcool hidratado que seria utilizado como
combustivel exclusivo nos automdveis, tendo isto em vista, esta ultima fase tinha como alvo produzir
uma frota de veiculos movidos somente a dlcool (OHASHI, 2008). Este novo momento iniciou-se em
1980 e teve duracdo de cinco anos, com um aumento nos seus investimentos de 530%, chegado ao
montante de US$ 5,406 bilhdes, deste capital 56% foram destinados pelo setor publico. Além dos
investimentos realizados pelo estado, houve também, grandes estimulos ao uso do veiculo movido
exclusivamente a dlcool, através de incentivos fiscais, além de ser definida a obrigatoriedade da adigdo
de 22% de Alcool anidro na composi¢do da gasolina (SHIKIDA; BACHA, 1999). Contudo, a ultima
fase do Prodlcool datada de 1986 a 1995 apresentou uma acentuada desaceleracdo em relacdo a outras
fases demonstradas a cima. Os investimentos diminuiram para a cifra de US$ 0,511 bilhdes, sendo que
destes, o maior numero foi proveniente do setor privado, que representa cerca de 61% dos
investimentos.

Frente a apatia dos investimentos estatais, oque de fato ja sinalizava uma desregulamentagio
em torno ao setor sucroenergético, acabou por “desmotivar” a producdio de cana-de-acgtcar. Os
nimeros em torno a esta questdo sdo claros, as taxas de aumento de drea colhida de cana-de-agucar,
chegaram apenas a 0,6% ao ano neste ultima fase do Prodlcool, exibindo uma queda acentuada de
aproximadamente 90% referente as taxas de crescimento da primeira fase do programa que chegavam

a 6,6% ao ano, e contrapondo com a segunda fase, os indices sdo anda piores, chegando a uma
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desaceleracdo de aproximadamente 94%, pois as taxas de crescimento de drea colhida chegavam a
8,7% ao ano (SHIKIDA; BACHA, 1999).

Ao adentrar a ultima década do século XX, os baixos precos do barril do petrdleo, causaram
uma dissolu¢@o nas justificativas que ainda sustentava as relagdes de corporativismo em torno do
Prodlcool, iniciando um lento processo de desregulamentagdo do setor, cominando no mesmo lastro
temporal o fim do programa (SHIKIDA; BACHA, 1999). Diante disto, pressionado pelos mecanismos
internacionais e pela baixa lucratividade do setor sucroenergético o Estado brasileiro, sob a égide
neoliberal, rompe toda a forma de regulacdo com as inddstrias canavieiras, deixando-a sob a
regulamentacéo do mercado. Dentro dos novos moldes capitalistas, a industria canavieira, se adapta ao
livre mercado e volta a crescer, adentrando o novo milénio em um grande momento expansivo
(OLIVEIRA, 2012).

Na primeira década do novo milénio, inerente ao processo de desregulamentagao, a entrada da
iniciativa privada comeca a acontecer por meio da implantacdo de multinacionais em solo brasileiros.
Esta presenca se caracteriza de duas formas, sendo, pela compra de unidades industrias relacionada ao
setor; e, por meio de pregdes em bolsas de valores.

MOREIRA e TARGINO (2009) mostram quais eram 0s motivos que geravam o interesse do

capital estrangeiro pela industria canavieira nacional, dizendo:

[...]a) a primeira € a alta produtividade alcancada na produgao de acticar (140 kg/t) e
etanol (83 I/t) na regido sudoeste, principalmente na regido de Sao Paulo; b) a
segunda €, exatamente, a nova conjuntura do mercado internacional em virtude da
elevacdo do prego do petrdleo, de um lado, e, de outro, a tendéncia de reducdo da
producgdo de agiicar pela Unido Europeia; ¢) o agravamento da questdo ambiental
tem motivado a busca de fontes energéticas para o setor de transporte menos
poluentes que os derivados de petrdleo, apontando uma perspectiva de médio e
longo prazo para os investimentos no setor. (MOREIRA; TARGINO, 2009, p. 9).

Tendo em vista a experiéncia apresentado pelo Brasil, o grande territério para expansio da
cultura, mio-de-obra abundante, baixo custo de produgdo, as especulacdes financeiras em torno das
commodities agricolas, as exigéncias internacionais relacionadas aos setores ambientais, ligados ao
protocolo de Quioto, somados ao agravamento dos conflitos no oriente médio, o qual detém quase
80% das reservas petroliferas do mundo, fazem com que o setor sucroenergético brasileiro se torne um
dos novos fildes financeiros do mercado capitalista (DOMINGUES, 2014).

Perante o bom momento setorial, o Brasil vislumbra na inddstria canavieira, um potencial de
desenvolvimento econdmico, e novamente, a exemplo do PROALCOOL, firma parceria com a o setor
sucroenergético e automobilistico, aumentando novamente a adi¢do de dlcool anidro na gasolina, e
criando uma nova versdo de carros movidos a dlcool, com a tecnologia flex fuel (DOMINGUES,
2014). E as vendas desta nova tecnologia somadas aos carros movidos a dlcool voltam a subir e atingir

indices significativos (SHIKIDA; MORAES; ALVES, 2004).
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Dentro desta conjuntura, com todo o crescimento apresentado pelo setor sucroenergético, os
interesses econdmicos ligados a indudstria canavieira e os varios novos produtos oferecidos por esta,
juntamente com o dlcool combustivel, alavancaram a criacdo em 2005, do PNA, este tratava-se de
multiplas estratégias pautadas na missdo de promover o desenvolvimento sustentdvel e a
competitividade do setor em beneficio a sociedade brasileira, dando suporte a politicas publicas
voltadas a inclusdo social. Perante seu carater consolidado, o setor em tela reuni caracteristicas que o
qualificam a liderar mundialmente a agricultura de energia e o mercado de biocombustivel,
favorecendo um grande crescimento econdmico ao Brasil (DOMINGUES, 2014).

Os objetivos apresentados neste plano sdo: assegurar o aumento da participacdo de energia
renovdveis no balan¢o Energético Nacional - BEN; garantir a interiorizacdo e a regionaliza¢do do
desenvolvimento, baseados na expansdo da agricultura de energia; expandir as oportunidades de
emprego ligadas ao setor, inclusive relacionado aos pequenos produtores; ajudar no comprimento do
compromisso brasileiro perante ao Protocolo de Quioto e criar mecanismos para aumentar o mercado
interno de biocombustivel, garantindo a lideranca setorial do Brasil, no que tange as quatro vertentes
expostas no documento, sendo estas: Etanol e cogeracdo de energia provenientes da cana-de-actcar;
Biodiesel de fontes lipidicas; biomassa florestal; e residuos e dejetos agropecudrios e agroindustriais.
Todavia, com atuagdes conectadas ao meio ambiente, a economia e ao desenvolvimento social, além
de acdes que alavanquem a substitui¢do de fontes fosseis, por fontes ligadas a agricultura de energia
(PNA, 2006).

Contudo as criticas relacionadas a este plano sdo rigidas, CARVALHO e MARIN (2008), por

exemplo, elucidam:

Nesse programa sdo apresentadas e problematizadas as questdes que justificam a
retomada dessa politica pelo Estado. As justificativas para a producdo de
biocombuistivel estdo relacionadas ao idedrio do tdo propalado “desenvolvimento
sustentdvel”, utilizado para camuflar seus reais objetivos e, com isso, receber a
aprovacido da sociedade ao programa (CARVALHO e MARIN, 2008, S/P).

DOMINGUES (2014), deixa sua contribui¢ao, dizendo:

[...] torna-se evidente a opcdo do Estado brasileiro com relagdo aos rumos que a
politica agricola nacional vem assumindo na manuten¢do dos modos de producdo do
capitalismo contemporaneo, fundamentados especialmente na mundializagdo do
capital e commodities agricolas (mercadorias primdrias para a industrializagdo) em
detrimento & agricultura familiar, ao agravamento da questdo agrdria e aos
problemas relacionados ao assalariamento do trabalhador rural. Esse posicionamento
politico perante o grande capital é um fendmeno histdrico, principalmente com
relagdo a agricultura, a qual sempre foi responsdvel por manter o equilibrio na
balanga comercial nacional. Neste contexto, alguns setores agricolas tornam-se
cruciais para a manutencdo desse status quo, como € o caso do Setor
Sucroenergético (DOMINGUES, 2014, P. 46-47).

Sem contar todos os questionamentos em torno da expansdo das lavouras agroenergéticas, que

podem chegar a afetar outros tipos de culturas que sdo relacionadas a seguranca alimentar do pais,
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além do cardter especulativo que o capital exerce sob o setor, deixando claro os reais interesses em

expandir a agroindustria energética e que ndo estdo ligados aos objetivos de cunho social expostos

pelo plano (OLIVEIRA, 2012), ponto crucial deste estudo.

A ASCENCAO DO SETOR SUCROENERGETICO NO PARANA: UM RECORTE DO
HISTORICO DO SETOR PARANAENSE

De acordo com o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES),
os primeiros registros de producdo de cana-de-agticar em escala industrial e empresas canavieiras no
Estado do Parand, remontam a década de 40 (IPARDES, 1983). Todavia, a expressividade em torno
do setor sucroenergético paranaense, mais precisamente na producio de matéria prima relacionado ao
este, em comparacdo com o cendrio nacional era quase nula. Contudo, esta inexpressividade se
transformou radicalmente com a implantacdo do Prodlcool (VIEIRA; LIMA; BRAGA, 2007).

O Parand, até metade da década de 1970 tinha como principal produgdo agricola a
cafeicultura, apds a geada negra de 1975, ampliou o espaco para novas culturas de plantio, dentre elas:
a cana-de-actcar. A partir desta perspectiva, muda-se o perfil agricola paranaense.

Dentre os estados brasileiros que mais alocaram recursos e projetos referenciados ao Prodlcool
(SHIKIDA; BACHA, 1999), o Parana se destaca com 6,6% e 7,9% respectivamente, sendo assim,
passa de uma representatividade inexpressiva até final dos anos de 1960, para um crescimento
produtivo impressionante, chegando a conquistar o segundo lugar na produg@o nacional, perdendo
apenas para Sdo Paulo, logo apds os primeiros investimentos realizados pelo Prodlcool (VIEIRA;
LIMA; BRAGA, 2007). Entre as regides paranaenses que mais detinham investimentos relacionados
ao setor, encontravam-se a regido Noroeste e Norte, posto que as industrias se instalavam nas regides
onde ja existiam uma iniciativa ao cultivo de cana em grande escala, facilitando o escoamento e
barateando dos custos e onde ja havia a tradi¢ao industrial relacionado ao setor (IPARDES, 1983)

Em 1979, com o segundo choque do petréleo, houve um grande aumento sobre a nova
alternativa energética, haja vista, que o preco do barril de petréleo permanecia em patamares acima de
USS$ 20. Este fato foi um estimulo ao Prodlcool a nivel nacional, e acabou por consolidar também a
producdo do setor sucroenergético paranaense (OHASHI, 2008).

Ap0s a desregulamentagcdo do setor, j4 mencionado acima, assim como exemplo de outros
estados do pafs, os produtores paranaenses passaram a desenvolver alternativas visando aumentar suas
capacidade produtiva, via eficiéncia técnica, modernizacdo, estruturas organizacionais, e,
principalmente buscando novos mecanismos de coordenagdo, como por exemplo, o Alcoopar,
procurando manter uma condi¢do sine qua non, para a sobrevivéncia no mercado sucroenergético

(SHIKIDA; AZEVEDO; VIAN, 2011).
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De acordo com a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB, 2017), atualmente o
Estado € o quinto maior produtor de cana-de-acticar, com uma &rea de cultivo de aproximadamente
627 mil hectares (IBGE, 2015), contando com um parque industrial de 30 unidades produtoras de
actcar e dlcool. Destas unidades, sdo associadas ao Alcopar as unidades Astorga, Bandeirantes,
Cambara, Cidade Gatcha, Colorado, Cornélio Procépio, Engenheiro Beltrao, Florestopolis, Goioerée,
Ibaiti, Ivaté, Jacarezinho, Jandaia do sul, Jussara, Marialva, Maringd, Nova londrina, Paranacity,
Perobal, Porecatu, Rolandia, Rondon, Santo Inacio, Sdo Carlos do Ivai, Sdo Pedro do Ivai, Sdo Tomé,
Tapejara, Terra Rica e Umuarama. Refletindo economicamente em aproximadamente 145 municipios

(ALCOPAR, 2017), os quais serviram de base de dados para os resultados apresentados a seguir.

RESULTADOS

Primeira Nota: Participacao do Setor Sucroenergético paranaense no Balanco Energético

nacional.

O objetivo deste tépico é apresentar os resultados referentes aos indices de participagdo da
biomassa de cana-de-acticar paranaense, no balanco energético nacional, observando se houve um
aumento na producdo desta matriz, entre 2006 e 2011, partindo do objetivo especifico do PNA que
diz: “Assegurar o aumento da participacdo de energias renovaveis no Balanco Energético Nacional
(BEN)” (PNA, 2006, p. 8).

Para obten¢do do resultado foi utilizado como base de dado o Balango Energético do Parana,
correspondente aos anos de 1980, 1990, 2000, 2006, 2007, 2008 e 20092, Disponibilizado pela
Companhia Paranaense de Energia (COPEL).

Através dessa analise, observou-se que entre 2006 e 2009, aproximadamente 94% da energia
produzida no estado do Parand eram renovaveis, oriundas principalmente das matrizes: hidraulica e

cana-de-agticar, como apresenta a tabela a seguir.

Tabela 1: Producio Interna de Energia do Parana entre 1980 a 2009 (em 10° Tep).

Fonte 1980 1990 2000 2006 2007 2008 2009
Ndo-Renovdvel 154 128 503 499 455 349 235
Petréleo 0 0 227 237 195 146 0
Gis Natural S/T S/ 0 0 0 0 0
Xisto 39 49 227 217 213 151 182
Carvio Mineral 115 79 49 45 47 52 53
Renovdvel 2.992  7.749 10.248 11.279 13.139 14.431 14.084
Energia Hidraulica 827 4742 6.693 5.950 6.953 7.450 7.057

% O objetivo primeiro da pesquisa seria analisar todo o periodo do quinquénio do plano, referente a 2006 a 2011,
porem a COPEL dispdem apenas dos balancos das décadas citadas acima, ndo abrangendo o ano de 2011.
* S/I: Sem Informaco.
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Lenha 1.724  1.800 1.256 1.605 1.697 1.765 1.665
Residuos da madeira 106 191 710 1.287 1.321 1.564 1.620
Cana-de-acticar 335 1.016 1.589 2437 3.168 3.652 3.742
Outras Fontes 148 182 235 250 253 333 355
Total 3.294  8.059 10.986  12.028 13.847 15113  14.674

Fonte: Balango Energético do Parand (2010)

Especificamente em relagdo a cana-de-agicar, no periodo estudado, observou-se um
crescimento significativo na producdo de energia, correspondendo somente em 2006 uma
produtividade 53,3% maior se comparada a 2000. Este aumento possibilitou que a biomassa de cana-
de-acticar se tornasse responsavel por aproximadamente 24% da composicdo de producgdo de energia
renovavel do estado do Parand entre 2006 a 2009, ficando atrds apenas da energia hidraulica que lidera
a producdo de energia renovdvel no Parand com aproximadamente 51% entre 2006 e 2009, dada a
disponibilidade do recurso natural para esta fonte (COPEL, 2010).

Contudo, os indices apresentados acima, entram em contradi¢cdo ao analisar a oferta de outras

fontes de energia ndo renovdveis como mostra a tabela abaixo.

Tabela 2: Oferta Interna de Energia do Parana de 1980 a 2009 (em 103 Tep).

Fonte 1980 1990 2000 2006 2007 2008 2009
Ndo-Renovdvel 6.177  7.465 10.133 10.251 9.767 10.344 10.587
Petréleo 5.958  7.079 9.756 9.526 8.827 9.603 9.755
Gas Natural S/1 SA 106 462 681 545 602
Xisto 39 49 227 217 213 151 182
Carvido Mineral 180 337 44 46 46 45 48
Renovdvel 2.996  7.749 10.248 11.279 13.139 14.431 14.084
Energia Hidrdulica 827 4.742 6.693 5.950 6.953 7.450 7.057
Lenha 1.728  1.800 1.256 1.605 1.697 1.765 1.665
Residuos da madeira 106 191 710 1.287 1.321 1.564 1.620
Cana-de-actcar 335 1.016 1.589 2.437 3.168 3.652 3.742
Outras Fontes 148 182 235 250 253 333 355
Total 9.321 15396  20.616 21.780 23159 25108 < 25.026

Fonte: Balango Energético do Parand (2010)

Nota-se que o crescimento da utilizacdo de petrdleo, por exemplo, no periodo estipula pelo
PNA, também tem um crescimento linear, com apenas uma queda, em 2007, mas se recuperando e
apresentando indices elevados em 2006, 2008 e 2009, bem como, a utilizagdo de gis natural que até a
década de 1990 ndo havia informacdo. Fator este que significa que o setor ndo estd avancando em
relacdo ao objetivo proposto pelo PNA, assegurando o aumento da participacdo de energia renovavel

no Balancgo energético estadual a ponto de diminuir a utilizagdo de fontes ndo renovaveis de energia.

Tabela 3: Producdo de energia renovavel oriunda da cana-de-aclicar, em ambito nacional
paranaense, nos anos de 2006 a 2009, em 10° Tep.

2006 2007 2008 2009
Brasil 35.133 40.458 45.019 44775
Parand 2.437 3.168 3.652 3.742

Fonte: Ministério de Minas e Energia, (2015).
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E para finalizar esta nota, como mostra a tabela 3, deve-se levar em consideragdo, que mesmo
o Parand estando entre os primeiros colocados na produgdo de cana-de-agucar, este ndo chegou a
representar 10% da producdo de energia oriunda da cana de agticar, em dmbito nacional, produzindo
entre 2006 e 2009 apenas uma media de 7,8% da producdo brasileira de energia renovavel oriunda da

cana-de-acicar. (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2015).

Segunda Nota: Indicativos de mercado de trabalho sucroenergético.

O objetivo deste topico € apresentar os resultados que indicam a oferta de postos de trabalho
referentes ao setor canavieiro paranaense entre os anos de 2006 a 2011, partindo do objetivo especifico
do PNA que diz: criar oportunidades de expansdo de emprego e de geracdo de renda [...], com mais
participacdo dos pequenos produtores” (PNA, 2006, p. 8).

Para alcancar os resultados utilizou-se como base de dados as ferramentas oferecidas pelo
Ministério de Trabalho e Emprego (TEM) através do Programa de Disseminagdo de Estatisticas do
Trabalho (PDET), onde mediante ao Cddigo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), foi
possibilitado o acesso a informacdes referentes as categorias laborativas relacionadas ao setor, entre
elas: Classe 01139 — Cultivo de cana-de-agucar; Classe 15610 — Usinas de Actcar; Classe 15628 —
Refino e Moagem de Aciicar; Classe 23400 — Producdo de Alcool.

Sendo assim, os resultados a seguir demonstram que ao observar o nimero total de empregos
gerados pelo setor sucroenergético paranaense, nota-se que, dentro da linha temporal estudada na
pesquisa, os empregos cresceram consideravelmente no quinquénio estabelecido no PNA, passando de
32.063 postos em 2005 para 45.431 no primeiro ano do plano, seguido por 51.291, 55.531, 55.490,

39.169 e 41.506 respectivamente aos anos seguintes do quinquénio.

Empregos gerados no setor Sucroenergético paranaense
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Grifico 1: Empregos gerados no setor sucroenergético paranaense, entre 2006 a 2011.

Fonte: Programa de Disseminagdo de Estatisticas do Trabalho-PDET. (Elaboracdo prépria)(2016).

Entretanto, como mostra o grafico 1, referentes a transicdo de 2005 a 2006, o crescimento
ocorreu em trés das quatro categorias estudadas, sendo: cultivo de cana-de-agicar, usinas de agticar e
producdo de dlcool. Ndo ha crescimento considerdvel na categoria refino e moagem de agucar, pelo
contrdrio, em todo o quinquénio referenciado no plano, ao invés de obter aumento, esta categoria
perde significativamente postos de trabalho. Nos anos seguintes, especificamente apds o ano de 2008,
a um decline em outras duas categorias, Cultivo de cana-de-agticar e Producio de Alcool, as quais
junto a Refino e Moagem de Acticar perdem campo de emprego gradativamente até o fim do plano em
2011. Esse fendmeno ocorre devido ao processo de reestruturacdo que o setor estd perpassando desde
2000, sendo essas dreas foco de robotizacdo. J4 a categoria Usina de Acgucar, cresce em todo o
quinquénio estipulado, apenas tem uma queda no ano de 2008, porem, volta a crescer até o dltimo ano
do PNA.

O problema esta no fato que ao analisar este grafico , verifica-se que a maior perda de postos
de trabalho refere-se ao cultivo de cana, onde se concentram os trabalhadores vinculados ao meio
rural. Esses trabalhadores s@o representados em sua maioria por béias-frias e pequenos produtores
rurais, que foram absorvidos pelo setor sucronergético na década de 1970 apds o declinio do café. A
eliminagdo destes postos de trabalho sem a reabsor¢c@o por outros setores pode ocasionar problemas
significativos no meio rural a médio prazo. Isso demostra que o aumento de postos de trabalho s6
ocorreu, de fato, nos campos especializados, como por exemplo, dentro de usinas de agticar, havendo
uma forte diminuicdo nos de referéncia agricola. Dessa forma, ao levar em consideracdo o objetivo
especifico do PNA demostrado neste tdpico, verifica-se que no estado do Parand esse objetivo tem se

apresentado falido.

Terceira Nota: O Indice de Desenvolvimento Social e Humano Paranaense relacionado ao Setor

Sucroenergético.

Este tltimo tépico tem como finalidade, analisar o desenvolvimento humano nas regides onde
estdo presentes as industrias sucroenergéticas, observando se houve resultados referentes ao carater
esbocado no PNA, sobre a inclusdo social. Faz-se necessdrio dizer que a ferramenta usada para
analisar tal inclusdo, estd relacionada ao Indice de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM). Este
indice € estabelecido pela média de trés categorias, sendo estas: Renda, Longevidade e Educacdo e é
disponibilizado através do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Foram

utilizados os rankings municipais de trés décadas, 1991, 2000 e 2010.
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Para chegarmos no resultado a seguir,

como apresenta o quadrol a pesquisa observou o

IDHM das cidades onde o setor sucroenergético estd consolidado, sendo estas oriundas das

mesorregides regido norte e noroeste do estado, analisando o crescimento entre 1991 a 2000

contrapondo com o crescimento de 2000 a 2010 que corresponde com os anos vigentes do PNA.

Também foi realizada uma comparagdo com os indices de desenvolvimento, de cidades com o mesmo

porte, onde ndo existe indudstria canavieira, e, onde os identificadores de plantio de cana-de-acticar s@o

quase nulos, apresentados a seguir.

Quadro 1: Taxa de crescimento® de Indice de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM), dos

municipios sedes da industria sucroenergética paranaense, entre 1991 a 2010.

Taxa de crescimento

Taxa de crescimento

Municipios
entre 1991 a 2000 entre 1991 a 2010
Astorga 0,124 0,108
Bandeirantes 0,157 0,86
Cambara 0,95 0,76
Cidade Gatcha 0,153 0,110
Colorado 0,145 0,81
Cornélio Procépio 0,135 0,70
Engenheiro Beltrao 0,161 0,80
Florestopolis 0,155 0,130
Goioeré 0,140 0,121
Ibaiti 0,111 0,162
Ivaté 0,165 0,132
Jacarezinho 0,124 0,99
Jandaia do sul 0,109 0,87
Jussara 0,120 0,81
Marialva 0,128 0,88
Maringa 0,132 0,68
nova londrina 0,183 0,77
Paranacity 0,144 0,88
Perobal 0,173 0,129
Porecatu 0,132 0,91
Rolindia 0,122 0,80
Rondon 0,123 0,103
Santo Inacio 0,143 0,111
Sao Carlos do Ivai 0,138 0,107
Séao Pedro do Ivai 0,131 0,83
Sdo Tomé 0,130 0,127
Tapejara 0,170 0,119
Terra Rica 0,104 0,111
Umuarama 0,128 0,81

4 - . ~ e . .
Vale ressaltar que estas taxas sdo de crescimento e ndo os Indices de desenvolvimento em
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Fonte: Ministerio do Trabalho e Emprego (Elaboragdo Prépria) (2016).

Como apresenta o quadro 1, apenas os municipios de Ibaiti e Terra Rica, tiveram uma taxa de
crescimento maior entre 2000 e 2010, que correspondes ao quinquénio estipulado pelo PNA, em
relacdo a década anterior. Todos os outros municipios tiveram taxas de crescimento mais elevadas nos
anos que antecederam o documento em tela.

Por sua vez, quando contrapostos os indices verifica-se que nas cidades onde ndo existem
empresas canavieiras e onde a producdo de Cana-de-agicar é quase nula, tiveram indices de
crescimento de IDMH maiores dentro dos anos referentes ao quinquénio estipulado pelo plano do que
as cidades sedes do setor sucroenergéticos, referenciadas no quadro 1.

Ou seja, o crescimento do IDMH das cidades paranaenses ndo estd ligado ao setor
sucroenergético, pois se estivesse, os as taxas decrescimento seriam mais elevados entre 2000 e 2010,
e os municipios sedes teriam taxas de crescimento maiores do que os outros municipios que ndo tem
representatividade na industria canavieira. Sendo assim, fica nitido que estd dltima nota, assim como
as duas anteriores, obteve resultados negativos, se rebatidos aos objetivos centrais do Plano nacional

de Agroenergia.

CONSIDERACOES FINAIS

Como se pode notar, esta pesquisa demostra, o quanto os objetivos propostos pelo plano em
tela, ndo foram bem sucedidos, no estado do Parand, seja por uma fragilidade em sua criagdo, ou
superficialidade no que se refere ao assunto. Entretanto, deve-se levar em consideragdo, que recursos
publicos foram investidos neste documento, € ndo houve um retorno a sociedade em geral, a ndo ser
aos grandes empresdrios do setor sucroenergético. Sendo assim, o que mais fica nitido, € um grande
interesse econdmico do sistema capitalista para com o setor sucroenergetico, como um todo, pois
como ja demostrado, este se tornam um grande fildo financeiro, dado o seu valor especulativo.
Estudos em ambito nacional, ja foram realizadas, e os resultados também nao foram satisfatério, como
demostra DOMIGUES (2014).

Por conseguinte, esta conjuntura, coloca em cheque a criagdo do PNA, e o resultados
negativos, em ambito nacional e estadual, demostram o real papel do estado brasileiro como pega
chave na manuten¢do do sistema econdmico atual, tragando um paralelo exploratdrio abusivo entorno
do setor sucroenergético exatamente igual ao processo que o setor agricola nacional vem sofrendo,

desde os primérdios de sua histdria.
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INTRODUCAO

A escola Professor Balduino Cardoso foi idealizada no ano de 1917 quando os limites entre os
estados do Parand (municipio de Unido da Vitéria) e Santa Catarina (municipio de Porto Unido) foram
definidos. De Escola Reunidas, em 1918, passou a Grupo Escolar em 1927. Depois disso foi
ampliando os graus de ensino e, atualmente caracteriza-se como Escola de Educacio Bdsica. Por meio
do documento analisado, destaca-se que nesta escola funcionou: jardim de infancia, curso primdrio,
curso primdrio complementar, curso normal primdrio, curso normal regional sendo transformado
posteriormente, de acordo com as legislagdes subsequentes, em gindsio normal (Gindsio Normal
Marcelino Dutra), curso supletivo para adultos.

Os cursos de formacdo de professores sofreram alteracdes de nomenclaturas ao longo dos
anos. Na década de 1960, alguns Estados adaptaram os Cursos Normais Regionais ao Ciclo Ginasial,
subsequente ao Curso Primdrio, previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 4.024 do
ano de 1961. Foi uma forma de acelerar a formagdo docente tendo em vista a demanda por
escolarizacdo. Em Santa Catarina a Lei Estadual n° 3191 de 1963 definiu, no artigo 86, que o ensino
normal seria ministrado: no gindsio normal (escola normal de grau ginasial) que ministraria o primeiro
ciclo de ensino normal; e no colégio normal (escola normal de grau colegial) que ministraria o
segundo ciclo do ensino normal, permanecendo os Institutos de Educacio como estabelecimentos que
oferecem cursos de especializagdo (SCHNEIDER e TRIDAPALLI, 2008).

Justifica-se esse estudo pelo fato do referido estabelecimento de ensino, atualmente
denominado de Escola de Educacdo Basica Professor Balduino Cardoso, ter uma significativa
importancia histérica por ser uma escola ptblica, da qual se originou o primeiro Grupo Escolar do

Municipio, e mais tarde, a partir desse, resultaram os cursos de formagdo de professores (inicialmente
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com a escola primdria complementar, transformada em escola normal primdria, depois com o curso
normal regional que ao longo do seu funcionamento transformou-se em gindsio normal).

A pesquisa tem por objetivo desvendar caracteristicas relativas ao espaco fisico, graus de
ensino, organizagdo das classes, entre outros, ao longo do funcionamento da institui¢do,
compreendendo os anos de 1942 a 1971, tomando por base o conjunto de relatérios estatisticos
analisados (Relatdrios Estatisticos n° 72, pertencente ao acervo do NUCATHEI).

A investigacdo apresenta-se descritiva, bibliografica, exploratéria e, além disso, utiliza de
uma pesquisa de campo com andlise documental sobre a fonte primdria em questdo. Estd dividida em
dois momentos, numa primeira parte apresenta a importancia de se pesquisar as institui¢des escolares
e o surgimento dos Grupos Escolares no Brasil. Na segunda parte revela os dados contidos no

Relatério Estatistico (1942 a 1971), objeto da investigacao.

GRUPOS ESCOLARES: UMA NOVA MODALIDADE DE ESPACO EDUCACIONAL

As institui¢des escolares s@o investigadas ndo apenas pela busca de um passado que, talvez, se
revele fascinante, mas porque este tipo de pesquisa é capaz de reconstruir o passado, focalizando as
mudancas e as transformacdes, possibilitando aos novos educadores relativizarem as ideias e propostas
educativas, estimulando a atitude critica e reflexiva, permitindo a percep¢do de uma educagdo como
construgdo social.

A andlise de documentos referentes as instituicdes escolares ou mesmo entrevista com alunos e
professores possibilita desvendar o tempo, espaco, saberes escolares, entre outros. Segundo Nosella e
Buffa (2009) o estudo das institui¢des escolares estimula os leitores ao gosto pela histdria local e
nacional. Atualmente, esta linha de pesquisa apresenta-se significativa na area da Histéria da
Educacido. Estes estudos, nos cursos de pés-graduacdo em Educagdo, buscam evidenciar a institui¢do
escolar na sua materialidade e em seus diversos aspectos, destacando a Cultura Escolar. (NOSELLA E
BUFFA, 2009).

Entre os anos de 1971 e 2007, realizou-se um levantamento das pesquisas sobre Instituicdes
Escolares, em acervos de teses e dissertacdes de pds-graduacido em diversas universidades do Brasil.
Com este levantamento notou-se uma alta visibilidade, na escolha do tema que comecou a acontecer a
partir dos anos de 1990. Revelou-se, ainda, a existéncia de pesquisadores dedicados e comprometidos
com estes estudos e zelosos em guardar, reorganizar e preservar documentos € materiais destas
Institui¢des. (NOSELLA E BUFFA, 2009).

Os estudos sobre institui¢des escolares contemplam diversas modalidades de escolas. Os
Grupos Escolares tiveram grande destaque nas pesquisas devido as peculiaridades que estes

apresentaram por serem resultado de um desejo da elite brasileira no periodo republicano.

" Nticleo de Catalogacio, Estudos e Pesquisas em Histéria da Educagio (NUCATHE), vinculado a Universidade
Estadual do Parand (UNESPAR), campus de Unido da Vitéria, colegiado de Pedagogia.
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As escolas graduadas conhecidas como Grupos Escolares, localizavam-se, na maioria das
vezes, no mesmo edificio que servia as escolas reunidas. Frequentavam criangas de 7 a 12 anos. O
modelo do Grupo Escolar tornava-se atrativo, os municipios que tivessem pelo menos quatro escolas
primdrias, poderiam solicitar ao governo um Grupo Escolar. Por ser considerado um modelo urbano
de escola, continuou a conviver com as escolas isoladas e escolas reunidas.

Essa nova modalidade de escola, com um professor para cada série escolar, agrupadas num
mesmo prédio, administradas por um diretor escolar, e de quando em quando visitadas por um inspetor
de ensino, possibilitaria a renovagdo do trabalho pedagégico na escola. Também, favoreceria o
processo de higieniza¢do da populagdo escolar, um resultado esperado pelas autoridades, tendo em
vista que o Brasil Republicano necessitava possuir uma populacdo a altura: cidaddos higienizados,
sauddveis e fortes. Uma proposta oposta as casas-escolas em funcionamento, pois funcionaria, com
hordrios a serem seguidos, e seria submetido a um Departamento de Instrucdo Publica, os alunos
deveriam ser divididos por classes, o prédio precisaria estar pedagogicamente bem instalado e bem
localizado. (LOPES, 2006).

Esse modelo seria implantado, preferencialmente, nas capitais e cidades com relevancia
econdmica e politica. Um diretor fiscalizaria toda a escola, juntamente com as professoras adjuntas,
diferentemente das casas-escolas. (LOPES, 20006).

Segundo Nascimento (2006):

Os Grupos Escolares representavam para os republicanos um avangco no
ensino, na medida em que traziam, para um prédio tnico, classes isoladas,
com a dire¢do de um professor habilitado na Escola Normal; a organizagdo
das classes passa a ser feita segundo critérios de grau de adiantamento, com
um professor para cada ano. A criagdo dos Grupos Escolares representava
uma medida econdmica, pois reunia duas ou mais escolas que funcionavam
na mesma localidade, com vdrios alunos de séries diferentes e uma equipe de
trabalho, todos num mesmo prédio, que reunia as necessdrias condigdes de
capacidade e de higiene, constituindo uma organiza¢do administrativa e
didatico-pedagdgica. Cada grupo contava com uma equipe administrativa,
um diretor, porteiro e serventes, que, assim como os professores, eram
selecionados por concurso publico; assim, o controle era mais uniforme, ndo
s6 da equipe de trabalho quanto da clientela a ser atendida. (NASCIMENTO,
2006, p. 333).

Os Grupos Escolares inicialmente atenderam apenas uma parcela da populagdo.
Apresentavam construcdes especificas para o funcionamento da escola.

Bencostta (2005) destaca, em seus estudos a construcdo de edificios apropriados para os
grupos escolares, onde aconteceria a divisdo por séries, com programas especificos, segundo os
preceitos da moderna pedagogia para a educagdo elementar. A figura 1 apresenta o Grupo Escolar
Professor Balduino Cardoso em seu primeiro prédio, cuja construcio foi iniciada em 1911 e concluida

em 1913.
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Figura 1 — Grupo Escolar Professor Balduino Cardoso (década de 1920).
Fonte: Acervo do Museu de Porto Uniao (SC).

Além de um prédio arquitetdnico adequado, deveria possuir um espago escolar que
garantisse a satisfatoria circulagdo dos alunos e estar equipado adequadamente. Segundo Teive (2003),
0s grupos escolares possuiam laboratdrios, museus, materiais como globo terrestre, esqueleto humano,
cartas de Parker, mapas, caixas com formas geométricas, quadros com a histéria do Brasil, tabuleiros
de areia, contadores mecanicos, microscopios, tabuinhas, cartas de alfabeto, compasso, colecio para
desenho, maquinas de costura, cadernos de caligrafia e aritmética e muito mais.

O espaco reservado para a constru¢do dos Grupos Escolares ocupava a drea central da
cidade. Normalmente essas escolas possuiam um pavilhdo, jardim interno, pitios e um muro
separando a parte masculina da feminina. As classes das meninas se ocupavam dos trabalhos de
agulhas. As salas, geralmente, possuiam quadros negros parietais, armario de portas de vidros para
guardar os materiais dos alunos, uma escrivaninha, um estrado, um relégio, um porta canetas, um
tinteiro duplo, lpis, penas, o livro de chamadas, um porta-mapas, a cadeira do professor, uma ou duas
para visitantes, o quadro de hordrios, e também deveria ter um “limpa-penas” em cada carteira. As
cores das salas de aula deveriam ser “caiadas de cor amarelada ou esverdeada”. Os sanitdrios deveriam
ser separados do edificio mantendo sempre a limpeza adequada (TEIVE, 2003).

A rotina dos Grupos Escolares se ocupava tanto da pratica pedagdgica dirigida ao processo
de aprendizagem do aluno, como também, as situa¢des além da sala de aula. Os recreios precisavam
ser observados por um “fiscal do dia”, exercido por professores selecionados pelo diretor. Estes
tinham o dever de dirigir os alunos nas diversdes, ensinar os jogos infantis, proibindo correrias,
empurrdes e algazarras. Observa-se, portanto, que o recreio, além de ser um momento de descanso e
recreacdo, também se inseria como espaco de educacdo. Os educadores necessitavam chegar meia
hora antes do horario de inicio das aulas, fiscalizando os alunos antes da entrada e em salas de aula,
pois tudo que acontecia no interior da instituicdo deveria ser monitorado. As aulas aconteciam de

segunda a sdbado (LOPES, 2006).
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O diretor dos Grupos Escolares deveria possuir além da referéncia administrativa, a
referéncia pedagdgica. Caberia a ele ministrar aulas, receberia um lugar de destaque, e até poderia ser
elevado de cargo, como por exemplo, assumir a fungdo de inspetor escolar.

Todos esses pormenores sobre a operacionaliza¢do da escolarizacdo no interior dos Grupos
Escolares foi consequéncia da intencdo republicana brasileira em querer formar uma populacio polida,
ilustrada, higienizada, alfabetizada por meio da escola e que fizesse jus a0 novo modelo politico: o da
Repiiblica Federativa dos Estados Unidos do Brasil, implantada em 1889.

Essa Republica exigia a aquisi¢do de uma cultura civica que levasse os individuos a
exercerem O patriotismo e a contagiarem outros cidaddos. A escola funcionaria como institui¢do
auxiliar para que essa organizacdo e também as celebragdes que homenageassem a Republica,
acontecessem em diversos momentos da histéria. Mediante essa proposta, os Grupos Escolares
incentivaram as festas patridticas que, muitas vezes, incluiam os desfiles escolares. O envolvimento e
o entusiasmo dessa pratica revelam-se na programacgdo das ocasides solenes. Os desfiles conduziam
com maestria os alunos, por ruas determinadas, destacando datas civicas. A partir disso esta cultura
civica foi recomendada e, mais tarde, regulamentada por leis e decretos que fortaleceram ainda mais
os rituais civicos, como a obrigatoriedade do canto do Hino Nacional em todos os estabelecimentos
educacionais no pafs. A imprensa teve um grande papel em registrar e divulgar todo o ritual civico dos
desfiles realizados, os quais passaram a ser motivo de prestigio, por serem observados por autoridades
locais. Da mesma forma, passou a divulgar todas as manifestacdes patridticas no interior das escolas:
as sessdes civicas, as sessdes solenes organizadas pelas associagdes intraescolares, as dramatizagoes,
declamacdes de poesias de literatos brasileiros e incentivadores desse sentimento (BENCOSTTA,

2005).

RELATORIOS ESTATISTICOS DO COLEGIO PROFESSOR BALDUINO CARDOSO (1942-
1971): ESPECIFICIDADES DA INSTITUICAO

Os relatérios analisados entre os anos de 1942 a 1971 revelam dados estatisticos que
contemplam ndmero de alunos matriculados no inicio e no final do ano escolar, niimero de alunos
reprovados, quantidade de estudantes do sexo masculino e feminino, os graus de ensino que a escola
oferecia, hordrios de aulas, disciplinas, nome e formacdo dos professores e principalmente as acdes
das associagdes escolares no interior da instituicdo. Alguns relatérios apresentam-se bem detalhados,
outros repetem dados e, ainda, ha aqueles bem superficiais.

Em Santa Catarina a politica de nacionalizagdo do ensino e a influéncia das ideias
escolanovistas estiveram bem presentes na escolariza¢do da populagdo brasileira entre os anos de 1930
e 1940. A Reforma Trindade®, de 1935, por exemplo, evidenciava a adesdo do Estado a esses

movimentos nacionais e o texto da reforma demonstrava a politica modernizadora que pretendia se

% Reforma do ensino catarinense (Decreto n. 713 de 8 de janeiro, de 1935) ocorrida no governo de Nereu Ramos
e que teve a frente Luiz Bezerra da Trindade, Diretor da Instru¢do Publica do Estado.
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alinhar aos novos dispositivos metodoldgicos propostos pela Escola Nova (BOMBASSARO; SILVA,
2011).

Os quadros analisados destacam entre os anos de 1942 a 1953, especialmente, dados
referentes as Associacdes Escolares presentes no interior da instituicdo. Essas associacdes tiveram o
cardter de direta ou indiretamente integrarem o processo de nacionalizacdo da escolarizacdo brasileira.
A Associagdo Pro-Lingua Nacional, por exemplo, tinha a tarefa de levar os educandos a dominarem
corretamente a linguagem escrita e oral. Esse fato tornava-se muito importante, principalmente, nos
estados do sul do pais onde havia um grande nimero de imigrantes que deveriam absorver a
linguagem culta desejada para consolidar o regime republicano. A criacdo de Museus Escolares no
interior dos Grupos Escolares visava a aspiragdo pela renovagdo das praticas pedagdgicas, ja
conduzindo o ensino para uma modalidade de escola ativa, a qual utilizaria de materiais palpdveis
(colecdes de pedras, aves empalhadas, objetos diversos...) a fim de facilitar o processo de
aprendizagem. Da mesma forma a Associagdo do Jornal Escolar ou a Biblioteca Escolar tinham por
objetivo disseminar essa linguagem culta tdo necessdria nesse momento.

O Estado de Santa Catarina, por intermédio da Secretaria da Educagfo, Justica e Satde,
tendo a frente do Departamento de Educag@o, o diretor Elpidio Barbosa, decretou a Circular n® 94 de
21 de outubro de 1942, a qual foi dirigida aos inspetores escolares, auxiliares de inspecdo, diretores de
estabelecimentos de ensino e professores de escolas isoladas, que teve como assunto as associacdes
auxiliares da escola. Essa circular previa o preenchimento de um questiondrio por parte dos Grupos
Escolares, sobre especificidades da escola e, principalmente, sobre as Associa¢des Escolares. Segundo
os quadros estatisticos analisados (apud COLEGIO BALDUINO CARDOSO, 1942 - 1971) o teor

dessa circular assim se referia:

O Departamento de Educagdo aprovou a representacdo do professor Jodo dos Santos
Aredo, inspetor geral das Associacdes Auxiliares da Escola. De acordo com o
exposto pela Inspetoria Geral, deverd ser remetido, na primeira quinzena de
dezembro, a este Departamento, o questiondrio anexo. O presente inquérito tem a
finalidade de podermos levantar tudo quanto temos realizado com referéncia as
Associacdes Escolares e oferecer dados que sejam a expressdo da verdade desse
grande trabalho. Para tanto, chamamos a ateng@o dos dirigentes de Associagdes no
sentido de as atas de reunides e as atividades de cada uma serem registradas em
livros, para que ndo haja, de futuro, a legagdo de sua ndo existéncia. O
enfraquecimento de atividades sociais infantis € a prova de trabalho mal orientado
pelo professor e denota desanimo: por isso, cada associag@o criada precisa ir avante,
oferecendo sempre um aspecto novo de sua vida. A escola que ndo possue, pelo
menos uma associagfio, nio deu ainda sinal de que estd em caminho de sua evolugdo
e nao despertou para essa vibracdo que todos precisamos experimentar. Para os
Grupos Escolares remetemos trés vias da presente ficha, sendo uma para ser
devolvida logo estejam completos os seus dizeres; outra para acompanhar o relatério
e a dltima para o arquivo do estabelecimento. As escolas isoladas devem devolver as
fichas logo estejam convenientemente escrituradas. Todos os senhores diretores de
estabelecimentos de ensino e professores de escolas isoladas, devem atender, com o
maximo de cuidado, a escrituracdo da presente ficha, bem como a sua remessa tao
logo lhe seja possivel. Sadde e fraternidade. Elpidio Barbosa, diretor interino do
Departamento de Educagdo. (COLEGIO BALDUINO CARDOSO, 1942 — 1971, p.
95).
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Essa circular previa o funcionamento das Associa¢des Escolares ndo somente nos Grupos
Escolares, mas também nas escolas isoladas. O quadro 1 apresenta resumidamente as atividades das

associagdes existentes na institui¢do, no ano de 1942.

Quadro 1 — Relatdrio Estatistico do Colégio Professor Balduino Cardoso, no ano de 1942.

RELATORIO ESTATISTICO DE 1942
Elemento Discriminacao Observacoes
Clube Agricola Produz batatinha, aipim, alface, cenoura, repolho, milho...
Area destinada para cultivo: 870,75m2
ICooperativa Sdcios: 174.
Biblioteca 101 volumes.
“Professor Orestes 27 adquiridos.
Guimaraes” 10 doados.
Pré-Lingua IPatrono José de Alencar |Atividades: 15 albuns organizados; 20 sessdes realizadas, estudos
INacional biograficos de vdrios escritores (Olavo Bilac, Humberto de|
Campos, Guilherme de Almeida, Machado de Assis...).
Pelotdo da Sadde Atividades: os monitores realizaram conferéncia em prol da boa
I “Sadde, Forca e pratica de higiene
Alegria”
ICaixa Escolar Sécios: 96.
/Alunos contemplados: 56.
IForam recebidos donativos da Sociedade de Escoteiros “Tguassu’.
Jornal Iguassu IProfessora  responsdvelExemplares durante o ano escolar: 6.
Ueni Neumann
Museu Acervo: Armas e utensilios indigenas, insetos, aves, moedas,
edras.
Sopa Escolar /Alunos servidos: 400.
Recebe auxilio do Clube Agricola e da Prefeitura Municipal.

Fonte: COLEGIO BALDUINO CARDOSO. Relatérios Estatisticos n° 72. Porto Unido; Santa Catarina, 1942
—1971. p. 95. (Documento ndo publicado).

Em 1944, os dados estatisticos apresentam-se os mais completos de todo o conjunto de
quadros do periodo analisado. As informacdes foram requeridas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), por intermédio do Departamento Estadual de Estatistica (Estado de Santa
Catarina). Os dados se referem a aspectos gerais do prédio, ao funcionamento dos cursos,
aparelhamentos escolares, institui¢cdes intraescolares, instituicdes periescolares, movimento anual do
caixa, aproveitamento escolar dos alunos, quadro de professores e respectiva formacao profissional e,
por fim, as instrugdes para o relatério. O quadro 2 apresenta o conjunto de informacdes contidas no

relatdrio estatistico do ano de 1944.

Quadro 2 — Relatdrio Estatistico do Colégio Professor Balduino Cardoso, no ano de 1944.
RELATORIO ESTATISTICO DE 1944

Elemento Discriminacao Observacoes
Grupo Escolar - Rua General Bormann, s/n. Centro — Porto Unido (SC).
Prof. Balduino |- Constru¢do em alvenaria. Telhas de Barro. Chao -
Cardoso lassoalho.

L Area 673, 40 m?. Prédio construido em 1938.
- Possui 400 carteiras em bom estado de conservag@o.
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- Possui 40 mapas (Brasil, Porto Unido, Santa Catarina e
continentes).

- Possui 2 bandeiras, 21 quadros negros.

- Possui Gabinete, Museu, Portaria, Corredores, Cozinha,
IBanheiros, Agua encanada, Luz elétrica...

IPopulacido de Portol
\Unido el
caracteristicas

- Populacdo 7.000 habitantes.

- Atividade econdmica da regido: extragdo de madeiras ¢
linddstrias.

- Ascendéncia da populacdo: alemaes, poloneses, rutenos,
litalianos, brasileiros.

ICaixa Escolar Padre|

- Criada em 19 de marco de 1934.
- Contribui¢do dos sécios: Cr$ 1,00.

Anchieta - Possui 86 alunos beneficiados (material escolar, roupa ¢|
calcado).

Cooperativa Escolar} Criada em 10 de junho de 1942.
- Possui 90 s6cios.
- Tem por finalidade contribuir com cadernos, livros,
canetas, ldpis, pena, borracha, réguas, papel almaco,

apel...

ILiga da Bondade | Criada em 10 de marco de 1941.
- Possui 64 sécios.

Jornal Escolarf- Criado em 11 de setembro de 1937.

Iguassu - Professora responsdvel: Maria de Souza Farias.

ILiga Pré-Lingual- Criada em 10 de margo de 1941.

nacional

- Professora responsdvel: Maria de Souza Farias.
- Atividades realizadas: albuns, festas escolares, quadros|
lcom biografias...

IPelotdo da Sadde

- Criado em 31 de marco de 1941.

- Professora responsdvel: Antonia Lubi.

- Materiais adquiridos: dlcool, iodo, merctrio, 6leo de|
cravo, algoddo, dgua oxigenada, comprimidos.

- Receita anual: Cr$ 50,00.

IEducacido Fisica

- Professor responsdvel: Antonio Homero Ramos.

- Materiais disponiveis: 1 balanca Filizola; 10 bolas de|
arremesso; 1 bola de volley; 4 bastdes; 18 medicine balls;
2 postes para salto; 1 expirdmetro, 1 quadro para alvo, 1
campo de grama com 4.250 m*

IBanda de Fanfarra

- Possui 4 tambores.

Clube de Leitura | Criado em 10 de agosto de 1943.
- Possui 311 sécios.
Clube Agricola - Criado em 10 de marco de 1938. Os produtos colhidos s@o utilizados

- Professora Responsavel: Alba Assis Régo Barros.

- Possui 20 alunos envolvidos.

- Area cultivada: 704m>

- Possui as ferramentas: 1 pd; 2 enxadas; 1 machado; 1
regador; 1 ancinho.

na sopa escolar (couve, ervilha,
cenoura, espinafre, repolho, nabo,
batata...)

ICozinha Escolar

- Criada em 1 de agosto de 1942.
- Professora responsdvel: Ondina da Silva.
- Possui: 324 canecas; 373 talheres; 9 toalhas; 2 bacias.

IMuseu Escolar

- Criado em 1944,

INdo estd organizado.

IBiblioteca Escolar

- Criada em 3 de margo de 1933.
- Professora responsdvel: Astrogilda de Mattos.
- Contribui¢do anual: Cr$ 95,00.

Recebe a  denominacdo  de

IBiblioteca Orestes Guimaraes

IEnsino Religioso

- Ministrado pelo Padre da Igreja catdlica.

[Trabalhos Manuais

- Trabalhos de agulha, tecelagem, cartonagem e serrinha.

ICampanha Natal
dos Lazaros

- Campanha realizada anualmente em prol dos portadores|
de Lepra ou Hanseniase

- Todo ano a escola arrecadav
uma quantia em dinheiro par
enviar a um leprosdrio em|
Floriandpolis.
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Outros - Os professores recebiam seus vencimentos pelal
IColetoria Estadual (com sede em Porto Unido).

- Os professores recebiam correspondéncias por|
intermédio da Agéncia Postal de Porto Unido.

- A localidade recebia os jornais das cidades de Sao
IPaulo, Rio de Janeiro, Curitiba, Florianépolis e Joinville.

IProfessoras |Araceli Rodrigues Friedrich INormalista
|Alba Assis Régo Barros Normalista
lAntonia Lubi INormalista
IAstrogilda de Mattos INormalista
[Faride Guerios INormalista
[Francisca Maria Weinand INormalista
IHelena Ana de Souza 'Vocacional
ILaura Geraldi Montrucchio INormalista
ILilia Yared Normalista
Maria de Souza Farias IVocacional
Miroslava Litvinsky Normalista
Ondina da Silva INormalista
Sofia d"Oliveira INormalista

Fonte: COLEGIO BALDUINO CARDOSO. Relatérios Estatisticos n° 72. Porto Unifo; Santa Catarina, 1942
—1971. p. 85. (Documento ndo publicado).

Ambos os quadros registram com €nfase as atividades das Associag¢des Escolares no interior
do Grupo Escolar. O Departamento de Educagdo possufa um inspetor responsavel pelas Associacdes
Escolares, Jodo Aredo dos Santos, e a Circular n° 94 de outubro de 1942, solicitou que todas as acdes
destas fossem registradas em ata.

Observando as atividades desenvolvidas, percebe-se que o objetivo de todas se encaminhava
para um mesmo propdsito: formar o cidadio patriota, ou seja, formar o brasileiro para amar, proteger e
guardar a sua pdatria. Antes, porém, deviam ser-lhes oferecidas condi¢des para tal, af entra o papel do
Pelotdo da Saudde, das atividades de Educacdo Fisica, da Caixa Escolar, dando suporte aqueles que ndo
tinham condi¢des financeiras para adquirir uniforme e materiais escolares. Em seguida, viria o
trabalho das demais associa¢des formando a cultura do servir, amar e, principalmente, adotar a lingua
brasileira, mesmo que se tratasse de educandos estrangeiros ou naturalizados. Esse foi o papel, por
exemplo, do Clube Agricola, do Museu, do Jornal Escolar, da Lingua Pré-Lingua Nacional,
Biblioteca, Clube de Leitura, Fanfarra e Ensino Religioso, incutindo a religiosidade predominante no
pais.

O quadro 3 apresenta um resumo das atividades desenvolvidas no Grupo Escolar Professor

Balduino Cardoso, e cursos anexos, no ano de 1953.

Quadro 3 — Relatdrio Estatistico do Colégio Professor Balduino Cardoso, no ano de 1953.

RELATORIO ESTATISTICO DE 1953
Elemento Discriminaciao | Observacoes

Diretora Uandira Capriglioni[Normalista — realizou seus estudos no Colégio Santos Anjos (Porto

IDomit Unido — SC). Lecionou anteriormente na Escola Isolada Noval
Galicia (Zona rural de Porto Unidao — SC).

Cursos Jardim de  InfancialGrupo Escolar — 4 séries.
INereu Ramos Curso Complementar — 1 ano.
[Fundamental Comum  |Curso Normal Regional “Marcelino Dutra”: 4 anos.
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IFundamental
IComplementar

ICurso Normal Regional
|Alfabetizagdo para
adultos

INimero de alunos

[715 alunos

IProfessoras

Jandira Capriglioni Domit
Araceli Rodrigues Friedrich
IAstrogilda de Mattos

Alzira Domingos

/Antonia Lubi

Cacilda da Silva Collago
Djanira Amim Pasqualim
Eugénia Cavalheiros Magalhaes
IFrancisca Maria Weinand
Irene Emilia Faraco

Irene Soares de Carvalho
Itamira Cercal de Cristo
Leoni Olivetti Gonzaga

IEducacido Fisica

Possui um campo com 4250 m™ com instalagdes para voleibol ¢
basquetebol.

Possui: 10 bolas de arremesso; 1 bola de voleibol; 4 bastoes; 18|
medicinebol; 2 postes para salto; 1 quadro para alvo; 1 cavalete.

ICurso Normal
Regional
“Marcelino Dutra™

[Inicio das aulas em 1° deDisciplinas:

imarco e término em 15(1° ano — Portugués, matemadtica, geografia geral, ci€ncias naturais,
ide dezembro desenho, caligrafia, canto orfednico, trabalhos manuais, economial
doméstica, educagao fisica.

2° ano - Portugués, matemdtica, geografia do Brasil, ciéncias|
naturais, desenho, caligrafia, canto orfednico, trabalhos manuais,
atividades econdmicas da regido, educacdo fisica.

3° ano — Portugués, matemadtica, histdria geral, nogdes de anatomial
e fisiologia humana, desenho, canto orfednico, trabalhos manuais,
atividades econdmicas da regido e educacao fisica.

4° ano - Portugués, matemdtica, histéria do Brasil, noc¢des de|
higiene, Psicologia, pedagogia, diditica e prdtica de ensino,
desenho, canto orfednico, educacio fisica, recreacio e jogos.

Fonte: COLEGI

O BALDUINO CARDOSO. Relatérios Estatisticos n° 72. Porto Unido; Santa Catarina, 1942
—1971. p. 60 . (Documento ndo publicado).

A partir do ano de 1953 os quadros estatisticos sofrem algumas alteragdes, tornam-se mais

sintéticos e passam a ser denominados Boletins de Informacdes. Sdo solicitados pelo Ministério da

Educacdo e Saude, aos cuidados do Servico de Estatistica da Educagdo e Saide. Constam

informagdes sobre a localizag@o da instituicdo, aparelhamento do estabelecimento, movimento de cada

curso ministrado (ndmero de matriculas iniciais, finais, alunos aprovados e reprovados, evasio) e

anotagdes complementares. Para o preenchimento do Boletim, o documento sugere (BRASIL, 1953

apud COLEGIO BALDUINO CARDOSO, 1942 — 1971):

Nominata dos professores e dos alunos que concluiram o curso. Esta informagio
além de permitir uma interessante apuragdo estatistica, habilitard o Ministério da
Educacdo e Sadde a organizar um completo fichdrio do professorado e dos
diplomados nos vdrios ramos do ensino elementar, médio e superior, com o auxilio
do qual ficara em condigdes de responder utilmente as constantes solicitagdes que
recebe, do pais e do estrangeiro, de instituicdes industriais, comerciais ou culturais,
relativamente a listas de nomes e enderecos, para fins de propaganda e outros.
(BRASIL, 1953 apud COLEGIO BALDUINO CARDOSO, 1942 — 1971, p. 60).
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As informagdes, a partir de 1953, destacam prioritariamente as atividades desenvolvidas no

Curso Normal Regional, que funcionava anexo ao Grupo Escolar Professor Balduino Cardoso, sob a

denominagdo de Curso Normal Regional Marcelino Dutra. Quanto ao ensino elementar primdrio,

anotava-se nimero de alunos, quantidade de turmas por série escolar e hordrios de funcionamento do

curso. Dessa data em diante, ndo hd mais registro das Associa¢des Escolares.

O quadro 4 apresenta as atividades da institui¢do no ano de 1963.

Quadro 4 — Relatdrio Estatistico do Colégio Professor Balduino Cardoso, no ano de 1963.

RELATORIO ESTATISTICO DE 1963

Elemento

Discriminacio Observacoes

IDiretora

|Astrogilda de Mattos ~ [Normalista — realizou seus estudos no Colégio Santos Anjos (Porto|

Unido — SC).

ICurso Normal
Regional
Marcelino Dutra

Curso Normal Regional “Marcelino Dutra™ 4 anos. 4 turmas.
Turno vespertino das 13h15min as 16h30min.
INimero de alunos - 155

Cursos

Curso Primario Fundamental — 19 turmas. Horario das 8h as 12h; ¢
das 13h as 17h.

Curso Normal Ginasial (duragdo 4 anos)

Curso Supletivo

Curso Primdrio Complementar — 1 turma

Curso Ginasial Estadual — Gindsio Estadual D. Pedro [

Fonte: COLEGIO BALDUINO CARDOSO. Relatérios Estatisticos n° 72. Porto Unido; Santa Catarina, 1942

—1971. p. 40 . (Documento nio publicado).

O quadro 4 apresenta resumidamente os Cursos oferecidos na instituicdo no ano de 1963. A

partir dessa data percebe-se a oferta do Curso Normal Ginasial e, a coexisténcia do Curso Normal

Regional Marcelino Dutra, ambos com quatro anos de duracdo. Quanto ao curso de formacdo de

professores Klein (2016) explica:

Anexo ao Grupo Escolar Professor Balduino Cardoso funcionou a Escola
Complementar, criada pelo Decreto n° 2.135, de 12 de marco, de 1928. Essa escola
formou professores primdrios, principalmente, para atuarem nas escolas rurais da
regido. Esse mesmo curso, no ano de 1935, sofreu algumas reformulacdes tendo em
vista as politicas educacionais do Estado de Santa Catarina. Foi transformado em
Curso Normal Regional, em 1946, por meio do Decreto Lei n°® 257, de 21 de
outubro, de 1946, Art. 96, e passou a funcionar, em 1947, anexo ao prédio do Grupo
Escolar Professor Balduino Cardoso, recebendo a denominacdo de Curso Normal
Regional Marcelino Dutra. Mais tarde, em 1963, por meio da Lei Estadual (SC) n°
3.191, o Artigo 86 definiu que o Ensino Normal seria ministrado pelo “Gindsio
Normal™ (escola normal de grau ginasial), precedendo, um segundo ciclo: a Escola
Normal Secundéria. Portanto, verificam-se essas duas nomenclaturas: “Curso
Normal Regional Marcelino Dutra” (entre os anos de 1947 a 1963) e, depois, “Curso
Ginasial Normal Marcelino Dutra”. (KLEIN, 2016, p. 344).

Este quadro Estatistico de 1963 (quadro 4) aponta a existéncia do Curso Normal Regional

porque funcionou até findar a quarta série que estava em andamento. No mesmo ano inicia-se o curso
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de formagdo de professores sob a nova denominagdo de Curso Ginasial Normal de acordo com a lei
estadual vigente.

O quadro 5 apresenta o relatério estatistico do ano de 1971, desta vez solicitado pela
Secretaria de Educag@o, sob os cuidados da 8 Coordenadoria Regional de Educacdo (Divisdo
Técnica), neste momento a instituicdo passou a denominar-se Escola Bésica Professor Balduino

Cardoso (COLEGIO BALDUINO CARDOSO, 1942 — 1971, p. 5).

Quadro 5 — Relatdrio Estatistico do Colégio Professor Balduino Cardoso, no ano de 1971.
RELATORIO ESTATISTICO DE 1971

Elemento Discriminacao Observacoes

IEdificacdo [Especificacdes - 12 salas, prédio em alvenaria, pavimento térreo, galpdo em
lalvenaria, salas de emergéncia (6 de madeira).

- 6.734 m2 de area construida.

- 1.398,50 m2 de area edificada.

- Prédio de construg¢@o antiga, necessitando de urgentes reparos:
mudar o vigamento do telhado, mudar todas as portas, restaurar|
sanitdrios, construir um sanitdrio préprio para o professor,
restaurar o galpdao e rever as instalagcdes elétricas do mesmo,
reforma da cozinha para que a mesma ofereca condi¢des higi€nicas|
necessdrias.

Fonte: COLEGIO BALDUINO CARDOSO. Relatérios Estatisticos n° 72. Porto Unifo; Santa Catarina, 1942
—1971. p. 5. (Documento ndo publicado).

O quadro 5 traz algumas especifica¢des mais técnicas, relacionadas a edificagdo do prédio. O
relatdrio original analisado apresenta-se acompanhado de uma planta arquitetonica, a qual demonstra a
drea total reservada a escola e os espagos externos existentes. O que se visualiza nesse ano de 1971, é
a necessidade de reformas, pois o prédio original foi inaugurado em 1938, portanto foram 33 anos de
funcionamento. Embora os dados estatisticos se refiram ao ano de 1971, ndo se visualizam as
alteragOes sofridas em decorréncia da Lei 5692/71, tendo em vista que esta foi promulgada em agosto

desse ano, ndo sendo possivel, ainda, ser colocada em prética até o término das atividades letivas.

CONSIDERA COES FINAIS

Os quadros estatisticos analisados demonstram as atividades do Grupo Escolar e cursos
anexos por um periodo de vinte e nove anos que contemplou o final da Era Vargas, adentrou o Periodo
Nacional Desenvolvimentista e passou por um Periodo de Ditadura Militar no pafs. Nos dizeres de
Vidal (2005), foi possivel adentrar a “caixa preta” da escola e verificar, mesmo que indiretamente, as
relagdes interpessoais constituidas no cotidiano da escola.

Os Grupos Escolares estiveram a servico de uma inovagdo educacional num determinado
contexto nacional onde havia a necessidade de alfabetizar, disciplinar, formar o individuo para a

cidadania, e enaltecer o patriotismo exigido no periodo Republicano. Os dados levantados
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demonstram que essa cultura de inovacdo da educag@o, por meio das préticas escolares e valorizagdo
dos sujeitos escolares, como agentes sociais, comecou no inicio do século XX e se estendeu até os
anos de 1950 ou mais. A cultura escolar incorporada pelos educandos que passaram por essa
instituicdo até essa década, esteve permeada pelas normativas de uma escola que criou as Associacdes
Escolares como forma de reproduzir as necessidades sociais da época.

Essas Associagdes, por meio de suas diferenciadas agdes, imprimiram nos educandos além de
responsabilidades de sujeitos que aprendem um saber cultural, também responsabilidades sociais.
Tomando como exemplo a Associagdo Pr6-Lingua Nacional, esta tinha por fungdo organizar dlbuns
biogréficos, realizar sessdes festivas e solenes, declamar poesias, escrever cartas, entre outras. A
cultura do envolvimento contribuiria, mais tarde, para que esse sujeito incorporasse comportamentos
se tornasse agente de transformacdo social.

A partir do ano de 1953 os relatérios ndo contemplaram mais as Associagdes Escolares. O
levantamento enfatizava as ag¢des do Curso Normal Regional investigando sobre o quadro de
professores, a formag@o de cada docente, disciplinas a serem ofertadas, nimero de alunos, quantidade
de educadores que se formavam a cada novo ano letivo, acrescentado de algumas especificidades do
Curso Primdrio Elementar. Na década de 1950 a coleta de dados sob a solicitagdo do Departamento
Estadual de Estatistica transferiu-se para o Instituto Brasileiro de Estatistica (IBGE). No ano de 1971
as informacdes se referiram mais a aspectos relacionados ao espago fisico ocupado pela institui¢do, e
solicitados pela Secretaria Estadual de Educacdo.

Esse material analisado possibilita aprofundar outras temdticas como: a presencga da religido
catdlica no interior de uma institui¢do laica, a profissionalizacdo de professores (disciplinas, carga
horéria, cursos...), o destaque dedicado as atividades fisicas, a inculcagdo de habitos, a cultura
material, entre outras. Esse é prop6sito da andlise documental: abrir caminhos para novas

investigacdes.

REFERENCIAS

BOMBASSARO, Ticiane; SILVA, Vera Liicia Gaspar da. Modernizagdo do Estado e Reformas de
Ensino: manifestagcdes da Escola Nova em Santa Catarina. In: MIGUEL, Maria Elisabeth Blanck et al.
(orgs.). Reformas Educacionais: as manifestagdes da Escola Nova no Brasil (1920 a 1946).
Campinas; Sdo Paulo: Autores Associados, Uberlandia/MG: EDUFU, 2011, p.405 - 425.

BENCOSTTA, Marcos Levy Albino. Grupos Escolares no Brasil: um novo modelo de escola
primédria. In STEPHANOU, Maria; BASTOS, Maria Helena Camara. Histéria e Memérias da
Educacio no Brasil. Rio de Janeiro: Vozes, 2005. p. 68-187. 3 v.

COLEGIO BALDUINO CARDOSO. Relatérios Estatisticos n° 72. Porto Unido; Santa Catarina,
1942 - 1971. p. 1 = 100. (Documento nio publicado).

KLEIN, Roseli B. Catalogo de Fontes Historicas do Colégio Professor Balduino Cardoso no
Planalto Norte Catarinense. Porto Unido; Santa Catarina: 2016 (no prelo).

118



IIT Encontro Anual de Iniciacdo Cientifica
Universidade Estadual do Parana
Campus Apucarana, 24 a 26 de outubro de 2017.

LOPES, Antonio de Padua Carvalho. Das Escolas Reunidas ao Grupo Escolar: a escola como
reparticdo publica de verdade. In: VIDAL, Diana Gongalves (Org.). Grupos Escolares. Cultura
Escolar Primdria e Escolarizacdo da Infancia no Brasil. Campinas; Sdo Paulo: Mercado das Letras,
2006.

NASCIMENTO, Maria Isabel Moura. Grupos Escolares na Regido dos Campos Gerais (PR). In:
VIDAL, Diana Gongalves (ORG.). Grupos Escolares, Cultura Escolar Primdria e Escolarizacdo da
Infancia no Brasil (1893-1971). Campinas; Sdo Paulo: Mercado de Letras, 2006.

NOSELLA, Paolo; BUFFA, Ester. Instituicoes Escolares: Por que e como pesquisar. 2. ed. Sdo
Paulo: Alinea, 2009.

SCHNEIDER, Juliete; TRIDAPALLI, Ana Laura. Normatizacao de Condutas a Escola Normal em
Santa Catarina de 1880 A 1969. Anais 7. ANPED SUL. Santa Catarina; Itajai: 2008.

TEIVE, Gladys Mary Ghizoni. A Escola Normal Catarinense sob a batuta do professor Orestes
Guimaries. In: DALLABRIDA, Norberto (Org.). Mosaico de Escolas: modos de educagdo em Santa

Catarina na Primeira Republica. Floriandpolis; Santa Catarina: Cidade Futura, 2003, p. 221 —252.

VIDAL, Diana Gongalves. Culturas Escolares. Campinas; Sao Paulo: Autores Associados, 2005.

119



S k.
CIENTIFICA |POS-GRADUACAD

Unespar / Campus de Apucarana

24 a 26 de outubro de 2017

O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E OS
DESAFIOS PARA A CONSOLIDACAO DA GESTAO DEMOCRATICA

Francielle Ravanelli (PIC, Fundagdo Araucdria).
Unespar/ Apucarana, francielleravanelli503 @gmail.com
Valdir Anhucci (Orientador), anhucci @yahoo.com.br

Unespar/ Apucarana

Palavras-chave: Conselhos. Gestdo Democratica. Participacdo.

INTRODUCAO

A partir Constituicdo Federal de 1988 instituiu-se no Brasil uma nova perspectiva de gestdo
publica, possibilitando processos participativos que envolvem os diferentes segmentos sociais na
gestdo das politicas publicas. Com isso, criou-se a expectativa de que a relagdo entre Estado e

sociedade civil no ambito da gestdo publica fosse modificada.

Ao ter como principio a participagdo da populacdo no processo de gestdo das politicas
publicas, a Constitui¢do Federal de 1988 indica a possibilidade de se alterar as relagdes entre o Estado
e a sociedade civil. A participacdo direta da populag@o aponta para a possibilidade de ampliar o debate
sobre a formulag@o das politicas sociais publicas. A viabilizacdo de uma gestdo mais democratica no
ambito destas politicas estd vinculada a criacdo de diferentes espagos publicos de decisdo instituidos
pela atual Constituicdo Federal. A implementag¢do de um modelo de gestdo democratica no ambito das
politicas sociais implica na reflexdo sobre o papel da sociedade civil no processo de discussdo e

decisdo acerca da gestao publica.

Ao se configurarem como espago de participacdo, permitindo que a populagdo exer¢a o
controle social sobre a coisa puiblica, os Conselhos representam um significativo avanco na gestdo das
politicas sociais publicas, na medida em que os mais diversos segmentos populares passam a ter a

possibilidade de interferir na implementagao dos servicos publicos.

Entretanto € preciso considerar que a garantia em lei de espacos publicos como os Conselhos,
ndo foi suficiente para alterar o processo de gestdo centralizado e autoritdrio que prevaleceu
historicamente no Brasil, na medida em que “[...] este € um processo em curso e em disputa, com

potencialidades democraticas, mas também repleto de praticas antidemocraticas” (BEHRING;
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BOSCHETTI, 2006, p. 184). Sendo assim, diante das préticas autoritdrias que ainda prevalecem no
trato da coisa publica sdo grandes os desafios para se consolidar a gestdo democratica das politicas
sociais. A cultura politica autoritdria prevalente na sociedade brasileira tem fragilizado o processo de
consolidagdo de espacos publicos democrdticos. Tal situacdo tem influenciado e dificultado o

funcionamento dos Conselhos, com prejuizo para a democratizacdo da gestdo de politicas publicas.

Nesse sentido, o presente trabalho tem por objetivo refletir sobre os desafios que estdo postos
ao Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente em se constituir e se consolidar
enquanto espaco publico que contribua para democratizagdo da gestdo de politicas publicas. Na
condicdo de espacos piblicos, os Conselhos representam um campo de possibilidades para
democratizar a coisa publica, na medida em que contribuem para alterar o modelo de gestdo

antidemocratico que ainda prevalece.

A CULTURA POLITICA ANTIDEMOCRATICA E OS DESAFIOS PARA A CONSTRUCAO
E CONSOLIDACAO DOS PROCESSOS PARTICIPATIVOS NO BRASIL

O Brasil tem profundas marcas da colonizagdo, do escravismo e do patrimonialismo, de
maneira que essa cultura politica se desenvolveu em um pais da “[...] periferia do capitalismo central
europeu, mantendo a forte relagdo de dependéncia, e também de dominag@o econdmica e cultural das

nacdes de perfil imperialista” (MELLL COSTA; VISCOVINI 2014, p.05).

Desde o perfodo colonial, o pafs é fonte de exploragdo devido a suas riquezas minerais, clima
e solo favordvel, sendo a colonia que utilizou de forma exacerbada o trabalho escravo que instituiu
“[...] uma organizagao social caracterizada pela imposi¢@o e pelo mandonismo, prevalecendo marcas

de posturas autoritdrias nas relagdes sociais” (ANHUCCI, 2016, p.28).

Nesse contexto, “[...] a economia colonial foi estruturada a partir da exploracdo do trabalho
compulsdrio, servil ou escravo, uma escolha que atendia as necessidades de Portugal, mas que impedia
o desenvolvimento do Brasil colénia” (MELLI; COSTA; VISCOVINI, 2014, p.06). A maneira como
os escravos eram tratados, estabeleceu uma heranca cultural de submissao que ainda estd presente na
sociedade vigente (ANHUCCI, 2016). A sociedade brasileira teve sua origem pautada em

desigualdades sociais, onde suas riquezas nao foram destinadas a sua populagao.

No periodo colonial “As terras ndo utilizadas pela agricultura comercial eram destinadas ao
homem livre pobre, a fim de que ele cultivasse alimentos para sua subsisténcia” (ANHUCCI, 2016,
p-30). Esses homens livres e pobres estavam sujeitos ao favor dos senhores feudais e donos de terras,
sendo subordinados a obedecer aos mesmos, estabelecendo uma relacdo de mando-obediéncia que se

apresenta como parte da heranca do periodo colonial. Essa conjuntura contribuiu “[...] de forma
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significativa para a reflexdo sobre a forte presenca nos dias de hoje de préticas autoritdrias,

clientelistas, patrimonialistas e antidemocraticas” (ANHUCCI, 2016, p.27). Neste aspecto,

Exploracdo e exclusdo, primeiramente com o indigena e depois com o negro,
constituem a génese da formacgdo social brasileira, cuja esséncia se mantém em
relagdo aos imigrantes europeus que viriam a substituir os escravos nas fazendas e
nas cidades, pois, mesmo em regime de assalariamento, persistiam as relagdes de
semi-serviddo, pratica a que estavam acostumados os antigos proprietdrios de
escravos, avessos a qualquer forma de regulamentacdo da jornada condicdes de
trabalho e remuneragdo (MELLI; COSTA; VISCOVINI, 2014, p.12).

Em 1849 o imperador extingue o trifico de escravos, que além de passar por um processo de
exclusdo social, passaram pela exclusdo racial. Segundo Ribeiro (1995) seria impossivel passar por
essa delonga de vida, durante séculos, e ndo carregar marcas dessa experiéncia. Com o fim da
escraviddo, os fazendeiros retrairam o apoio politico que ofereciam a Monarquia, pois possuiam
significativas quantidades de escravos e ndo foram indenizados pelo governo apés a aboli¢do. O
governo ndo era mais bem visto, na maioria dos setores inclusive pelos militares, pois proibiu os
mesmos de se manifestarem através da imprensa. Dom Pedro II também ndo tinha a aprovagdo da
igreja devido a interferéncia do atual governo nos assuntos religiosos, além das prisdes e perseguicoes

feitas a bispos e integrantes da igreja catdlica (ANDRIETTA, 2015).

A soma desses elementos e o surgimento de uma nova classe média rural que almejava uma
maior liberdade politica “[...] garantiu o sucesso do golpe liderado por Marechal Deodoro, que
mobilizou suas tropas, cercou os ministros imperiais e exigiu a deposicdo do rei” (ANDRIETTA,
2015, p.01). Diante dessa situacdo, foi oficializada em 15 de novembro de 1889 no Rio de Janeiro a
proclamagdo da Republica que “[...] ndo trouxe transformacdes econdmicas, sociais ou politicas
radicais, nem marcou o ingresso do Brasil no concerto das nacdes civilizadas” (PATTO, 1999, p. 01).
Essa mudanga assinalou a conservacao de beneficios de uma pequena parte da elite sobre a populagdo,

e mais uma vez afastou a tltima das deliberacdes politicas (ANHUCCI, 2015).

A Reptblica Velha, assim denominado o periodo correspondente entre os anos de 1889 ha
1930 ¢é dividida em dois periodos: A Repiiblica da Espada e a Repiblica Oligarquica, tendo a
Constitui¢do de 1981 como um marco. A Constitui¢do Republicana foi inspirada na Constitui¢cdo dos

«

Estados Unidos, onde “ [...] transplantam o modelo constitucional americano para o Brasil, sem
consideragdes maiores sobre as diferencas politicas, econdmicas ou mesmo culturais entre os dois

paises” (VARES, 2011, p.123).

A Constitui¢do Republicana foi marcada pela soberania dos grupos oligarquicos sobre a
sociedade brasileira, além das exclusdes de mulheres, mendigos, soldados, incultos e filiados

religiosos. Sendo assim, o “[...] acesso a participacdo politica restrita as elites e o distanciamento dos
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segmentos de classes populares desse processo fazem parte do modelo autoritidrio que vem sendo

concretizado no pais” (ANHUCCI, 2015, p.41).

Nesse periodo eram os coronéis que controlavam as elei¢des, o coronelismo foi um
confinante da cidadania, na medida em que “[...] qualquer pessoa que se negasse a votar no candidato
indicado pelo coronel era vitima de violéncia fisica ou persegui¢do pessoal. Essa medida garantia que
0s mesmos grupos politicos se consolidassem no poder” (SOUSA, 2017, p.01). Eram os coronéis que
exerciam o mandonismo acerca da populagdo, e asseguravam o poder politico as altas sociedades

locais, submetendo as classes populares a uma situacdo de obediéncia.

Ap6s a Repiblica Velha, temos a fase da Era Vargas que se iniciou em 1930 e se estendeu até
o ano de 1945, tendo como um dos principais ganhos desse periodo a Constitui¢do de 1934, que foi
um marco na evolugdo da democratizacdo do Brasil. Suas principais caracteristicas foram: o voto
confidencial; voto das mulheres; direitos trabalhistas; soberania dos sindicatos; defesa das riquezas

naturais do pais e a instituicdo da Justica Eleitoral (RESENDE, 2015).

Os ganhos democrdticos da Constituigdo de 1934 perderam seu valor quando Vargas e o
exército lideraram um golpe de Estado, para se preservar no poder em 1937, mediante isso se institui o
Estado Novo. Esse golpe tinha como explicacdo “[...] a necessidade de impedir um "compld
comunista", que ameacava tomar conta do pais, o chamado Plano Cohen, que foi depois desmascarado

como uma fraude” (CORTI, 2005, p.03).

Getilio Vargas outorgou uma nova Constituicdo em Novembro de 1937, cuja redacdo foi
marcada por ideologias fascistas e ideias semelhantes a Constitui¢gdes de Ditaduras de paises da
Europa, dissolvendo todos os partidos politicos. Outro aspecto do estado-novista era o corporativismo
entre empregados e patrdes que eram forcados a “[...] filiar-se a sindicatos colocados sob o controle do
governo. Tudo se passava dentro de uma visao que rejeitava o conflito social e insistia na cooperagdo

entre trabalhadores e patrdes, supervisionada pelo Estado” (CARVALHO, 2002, p.109).

Nesse modelo, o presidente decidia pelo povo, o Estado tinha todo o poder e ndo permitia que
a populag@o se mobilizasse, de maneira que ““[...] misturava repressdo com paternalismo, sem buscar

interferir exageradamente na vida privada das pessoas” (CARVALHO, 2002, p.109).

Vargas era populista e como forma de controlar e ganhar apoio da classe trabalhadora
consolidou as leis trabalhistas (CLT), sendo ela um dispositivo essencial de regulamentacdo das leis
relacionadas ao trabalho. Através desse mecanismo “[...] criou a carteira de trabalho, a area de
seguranca e medicina do trabalho, instituiu o saldrio-maternidade, as férias remuneradas” (SOUZA,

2005, p.02).

Segundo Carvalho (2002) O ditador ganhou apre¢o popular e era chamado de “Pai dos
Pobres”, o que gerou resultados benéficos a ele e garantiu apoio popular no periodo em que a oposi¢do

queria derrubd-lo. Tal apoio popular ficou conhecido como o movimento de “queremismo”. Porém,
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mesmo com o apoio da populacdo, no ano de 1945 a junta militar liderada pelos militares Gaspar

Dutra e Géis Monteiro, o depds do poder.

Encerra-se o Estado Novo e inicia a democratizacdo do Brasil, onde € eleito seu primeiro
presidente, o general Eurico Gaspar Dutra, que durante seu mandato reconstruiu os partidos politicos.
Através dessa reedificago, tr€s partidos ganham destaque sendo eles: Unido Democratica Nacional
(UDN) e Partido Social Democrético (PSD) que representavam a elite, e argumentavam a favor da
instalagdo de um capitalismo acessivel ao “capital estrangeiro” e o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) que era constituido em sua maioria por trabalhadores e intervinham a favor do “capitalismo

nacionalista”(Resende, 2015).

No mesmo ano da posse de Dutra o general promulgou uma nova Constitui¢io,

[...] que congregou principios liberais e conservadores. Por um lado, assegurou a
manutencio da republica federativa presidencialista, o voto secreto e universal para
maiores de 18 anos, excetuando-se militares, analfabetos e religiosos, a divisdo do
Estado em trés poderes independentes, restauragdo das garantias individuais aos
cidaddos, fim da censura e da pena de morte. Por outro, preservou a estrutura
fundidria tornando intocdveis os grandes latifindios, a estrutura sindical de cunho
fascista com os grandes sindicatos trabalhista vinculados ao Estado, e a rejei¢do das
propostas de nacionalizagdo de bancos e algumas industrias (CANCIAN, 2006,
p.0l).

Apesar dos direitos politicos garantidos na Constitui¢do, Dutra fechou o Partido Comunista
Brasileiro e cassou os mandatos dos seus parlamentares. “A politica governamental repressiva contra
as atividades do PCB foi acompanhada por uma politica externa que estreitou os vinculos entre Brasil
e Estados Unidos” (CANCIAN, 2006, p.01). Esse vinculo facilitou o acesso do capital estrangeiro no
Brasil e motivou o rompimento das relacdes diplomdticas com a Unido Soviética, colocando o Brasil
ao lado dos Estados Unidos na Guerra Fria. Além de o governo Dutra proibir o PCB, ele também
reprimiu os sindicatos, prendendo sindicalistas que divergissem do seu governo, de forma que no “[...]
ultimo ano do mandato de Gaspar Dutra, cerca de 200 sindicatos trabalhistas se encontravam sob

intervengdo governamental” (CANCIAN, 2006, p.02).

Em 1950, foi realizada uma nova eleicdo para presidente, onde Vargas assumiu novamente o
poder, dessa vez de forma democratica. “No primeiro ano de seu governo, o presidente estabeleceu o
monopdlio estatal sobre o petréleo, a partir de uma campanha de cunho nacionalista que recebeu forte
apoio popular” (CANCIAN, 2006, p.02).

Segundo Cancian (2006) a posi¢cdo nacionalista de Vargas, recebia inimeras criticas da alta
sociedade, dentre os principais criticos estava o jornalista Carlos Lacerda que denunciava
recorrentemente a corrup¢ao no governo, através da midia. A péssima situagdo do pais, as abundantes

criticas ao governo e a insatisfacdo dos militares faziam com que Getilio perdesse sua popularidade. O
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presidente sofria pressdes internas para renunciar, o que se agravou apds o chefe de seguranca de
Getulio tentar assassinar Carlos Lacerda no conhecido “Atentado da Tonelero”. Com sua baixa

popularidade e pressdes internas do exército para a sua deposi¢do, o ditador cometeu suicidio no dia

24 de agosto de 1954.

Apés a morte de Vargas o vice-presidente Café Filho, assume o poder, tendo seu governo
estruturado por militares, empresarios e politicos opostos ao mandato Vargas. Era um periodo
delicado, e o pais sofria com instabilidade econdmica como a inflagdo que foi derrotada “[...] através
da limitacdo do crédito, a reducdo das despesas publicas, a criacdo de uma taxa tnica de energia

elétrica e a reteng¢@o automatica do imposto de renda sobre os saldrios” (SOUSA, s.d, p.01).

Em 1955, Juscelino Kubitschek € eleito presidente tendo a industrializagdo como um dos seus
principais feitos, gerando crescimento na economia do Brasil, abrindo as portas do pais para o capital
estrangeiro. Através de uma “[...] democracia restrita a parcela limitada da populagao brasileira, que as
nagdes capitalistas centrais e hegemdnicas estabelecem parcerias sélidas junto a periferia dependente e
subdesenvolvida” (ANHUCCI, 2015, p.67). A burguesia nacional passa a intervir a favor da ambicéo

do capitalismo internacional e o pafs passou a ser controlado pelas multinacionais.

Com a industrializacdo aumentou o “€xodo rural”, os camponeses saiam do campo para
trabalhar nas fabricas, aumentando a pobreza e as desigualdades sociais, o que fomentou diversas
greves e manifestagdes, marcando o periodo do inicio da década de 60, como um dos momentos mais

intensos do sindicalismo e da politica brasileira (CANCIAN, 2006).

Em 1960, ocorreram elei¢des presidenciais, elegendo Janio Quadros com 48% dos votos,
como as elei¢des para presidente e vice-presidente eram feitas de forma isolada, Jodo Goulart venceu
para vice. No ano de 1961 quando Janio assumiu a Presidéncia da Repiiblica o pafs passava por uma
crise econdmica, motivada pela alta inflacdo e crescimento da divida externa por conta disso o
presidente estimulou as exportacdes, estabilizou os saldrios e delimitou os créditos (Domingues,

2016).

De acordo com Cancian (2006) o presidente Janio Quadros buscou rompeu com a
subordinacdo em relagdo aos Estados Unidos e manter uma politica externa independente, medidas
que desagradaram o governo norte-americano. Por conta disso “[...] recebeu pesadas criticas do
partido a que Janio estava vinculado, a UDN, sofrendo também veemente oposicdo das elites
conservadoras e dos militares” (CANCIAN, 2006, p. 02). Sem uma alta popularidade e praticamente
nenhum apoio do legislativo, no dia 25 de agosto de 1961, apenas sete meses depois de sua posse

Janio Quadros renunciou na inten¢do da populacdo defender seu mandato, o que ndo ocorreu.

Com a rentincia de Janio Quadros ocorreu a posse de Jodo Goulart que apresentou propostas
como as Reformas de Base, que ocasionariam mudangas na estrutura agraria, econdomica e educacional

do pafs. Além de proporcionar uma maior atuagdo das organizagdes sociais, em contrapartida nio
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agradou as elites conservadoras que temiam um golpe comunista. (FERRARI; PEREIRA;

FERNANDES, 2009). Sendo assim.

O clima de crise politica e as tensdes sociais aumentavam a cada dia. No dia 1° de
abril de 1964, tropas de Minas Gerais e S3o Paulo saem as ruas. Para evitar uma
guerra civil que faria muitas vitimas inocentes, Jango deixa o pais refugiando-se no
Uruguai. Os militares tomam o poder através do golpe de estado. Em 9 de abril, é
decretado o Ato Institucional, que mais tarde, com a decretagao do Al-2, o primeiro
ato receberia o nimero 1 (Al-1). O Ato Institucional cassou os mandatos politicos
de opositores ao regime militar e tirou a estabilidade de funciondrios publicos
(PILLA, 2016, p.03).

Os partidos politicos foram extintos e criado o bipartidarismo, sendo permitido apenas o
Movimento Democrético Brasileiro (MDB) que representava a oposi¢do e a Alianga Renovadora
Nacional (ARENA), que era representante dos militares. A populacdo foi excluida do processo de

decisdo politica.

Durante o Regime Militar foram utilizados pelo governo, diversos métodos de opressdo e
fiscalizacdo da opinido publica, de forma que “a censura foi apenas um dos fendmenos para quebrar a
autonomia da sociedade civil, reprimindo seu pluralismo para conservar um Estado onipotente como

elemento para a implantagdo do Capitalismo Monopolista “ (FERRI, 2009, p.91).

Foi interrompida a participacdo ativa da populagdo, no intuito de criagdo de uma sociedade de
direitos, prevalecendo o poder na mdo de poucos e reforcando a relagdo de mando-obedi€éncia

(MELLIL COSTA; VISCOVINI, 2014).

Em 1967 ¢ aprovada uma nova Constituicdo que estabelece a ditadura e suas formas de
atuacdo, nesse mesmo ano € eleito indiretamente, pelo Congresso Nacional, o presidente Arthur da
Costa e Silva. Essas agdes antidemocriticas fizeram com que as manifestagdes sociais opostas a
ditadura militar aumentassem no Brasil, os movimentos organizados pela UNE (Unido Nacional dos
Estudantes) a Passeata dos Cem Mil ganham forcas (MELLI; COSTA; VISCOVINI, 2014). Os

intelectuais também se mostraram contrarios ao regime ditatorial.

Com a alta inflagdo e uma grande recessao, nos tltimos anos da ditadura militar a oposicao se
fortalece, surgindo novos partidos politicos e o fortalecimento dos sindicatos. Em 1984, milhdes de
pessoas safram as ruas pedindo elei¢des diretas para presidente, em movimento que ficou conhecido

como “Diretas Ja”.

Os 21 anos de controle e repressdo da ditadura no Brasil, apesar das suas terriveis marcas,
“[...] ndo impediu que por fora dos espacos oficiais e controlados, uma pluralidade de experiéncias
participativas e emancipatdrias florescessem na base da sociedade brasileira” (CICONELLO, 2008,
p-1). No entanto, € notavel que diversos fatores da histéria brasileira acarretaram uma heranca politica
e cultural autoritdria e que prevalece nos dias atuais. Nesse sentido, a populagdo tem sido alijada do

processo de decisdes politicas, o que coloque em cheque uma gestdo ptblica mais democrética.
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O PROCESSO DE REDEMOCRATIZACAO NO BRASIL NA DECADA DE 1980

O regime militar entra em processo de decadéncia, na medida em que no final da década de
1970 e inicio da década de 1980 o Brasil se encontra diante de uma profunda crise econdmica e social.
Além das atrocidades cometidas pela ditadura militar, o regime provocou profundas desigualdades

sociais, deixando o pais em péssimas condicdes.

No ano de 1974 quando o general Geisel Ernesto assume a presidéncia do Brasil, inicia-se de
forma "lenta, gradual e segura" a restitui¢do da democracia, pois diante da conjuntura brasileira o
governo precisava do apoio da populagido. A anulacdo fraciondria da repressdo a imprensa e “[...] os
sinais, por parte do governo, de valorizagdo das eleicdes legislativas daquele ano (1974) indicavam
que as declaragdes do novo presidente eram algo mais do que promessas de retorno a democracia”
(KINZO, 2001, p.03).

Dando continuidade nessas mudancas, no ano de 1979 quando Figueiredo assume a

presidéncia, o governante aprova a lei da anistia que,

[...] embora limitada, permitiu a reintegragdo a vida publica de politicos exilados e
de ativistas de esquerda punidos pelo regime militar. Uma nova lei partidaria pds
fim ao bipartidarismo compulsério criado em 1966, levando a criacdo de novos
partidos. A reforma partiddria representou importante avanco no processo de
liberaliza¢@o, mas foi também uma estratégia do governo para dividir a oposicdo e
assim manter a transi¢do sob controle (KINZO, 2001, p.06).

Diante desse processo de abertura que se iniciava no final da década de 70, os seguimentos
sociais comecam a reagir a partir de enfrentamentos com o governo militar. Nesse sentido, a
populacdo passa a se organizar “[...] em movimentos de bairro, por meio de associacdes de moradores,
nas milhares de Comunidades Eclesiais de Base espalhadas pelo Pais, no movimento de mulheres, de

negros, de homossexuais, etc.” (TONELLA, 2004, p.138).

Esses “novos movimentos sociais” tinham como base a garantia e ampliacdo de direitos e
cidadania. Devido a isso e a insatisfacdo da popula¢do com o regime ditatorial no ano de 1984, inicia-
se um grande movimento pelas “Diretas J4”, com uma emenda manifestada por Dante de Oliveira. No
movimento uma grande parcela da populagdo constituida por “[...] jovens, operdrios, trabalhadores e
politicos, sairam nas ruas em protesto contra a Ditadura Militar [...] com o interesse de pressionar o
governo a realizar elei¢cdes diretas para Presidente da Republica” (ROCHA; LUCIO, 2013, p.03). Esse
movimento foi considerado um dos movimentos de maior importancia para a redemocratizagdo do

Brasil, porém ndo conseguiu a quantidade de votos necessdrios para a sua aprovacao.
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Os sujeitos politicos comegaram a buscar a democratizacdo da gestdo publica onde a
populagdo inicia a luta pela democracia com o objetivo de fazer parte das decisdes nos processos

deliberativos e decidir sobre o que é publico.

Esse periodo é considerado um marco histérico onde se possibilitou os processos
participativos e se destacou a importancia da participagdo de diversos segmentos da sociedade civil.
Essa tinha o intuito de criar uma nova Constituicdo democrdtica, alterando a Constitui¢do promulgada
pelo regime militar. A instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte entre 1987 e 1988 respondeu a
um grande processo de participagdo popular, que através de pressdo conseguiu levar suas sugestdes
para participar de maneira ampla da gestdo publica. Nessa perspectiva, a Constitui¢do Federal de 1988
foi “[...] construida a partir da influéncia de uma pluralidade de forgas e de sujeitos politicos”

(CICONELLO, 2008, p.4).

Através da Constituicio Federal de 1988 foram introduzidos novos mecanismos de
participacdo democratica, permitindo uma maior interven¢do da sociedade civil na politica com o
intuito de exercer o controle social sobre as a¢cdes do Estado. Um dos mecanismos de controle social
instituidos em lei foram os Conselhos Gestores de Politicas Publicas e os Conselhos de Direitos,
importantes espacos publicos que podem ser ocupados na perspectiva de defender os interesses

coletivos. Esse assunto a ser discutido no item seguinte.

A IMPLEMENTACAO DOS CONSELHOS A PARTIR DA PROMULGACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constitui¢ao de 1988 foi denominada como “Constitui¢do Cidada” devido a forte influéncia
popular, assim como a instituicao de direitos sociais e de novos mecanismos de participag@o e controle
social. Dentre esses mecanismos de participacdo democrética a sociedade civil comega a valer-se dos
Conselhos Gestores de Politicas Publicas e Conselhos de Direitos. Para Anhucci (2007, p. 09), os
Conselhos sdo “[...] espagos publicos, plurais e democraticos que tém o papel de formular e fiscalizar
as mais diversas politicas piblicas”. Através dos Conselhos a sociedade pode participar da formulacdo
das politicas publicas, apresentando suas reais demandas e, focando em a¢des que realmente atendam
suas reivindicacdes. Esses 6rgdos s@o de composi¢do paritdria, envolvendo o poder publico e a

sociedade civil.

Os Conselhos sdo espacos voltados para o exercicio da participaga@o e do controle social, tendo
como objetivo possibilitar que a sociedade civil possa interferir na gestdo das politicas publicas. Nesse
sentido, a importancia dos Conselhos estd em possibilitar a participagdo direta da populagdo, na
perspectiva de melhorar a gestdo publica. Sendo assim, mais do que eleger representantes no executivo

e no legislativo € preciso valorizar a participacdo dos diferentes segmentos da sociedade civil no

128



IIT Encontro Anual de Iniciacdo Cientifica
Universidade Estadual do Parana
Campus Apucarana, 24 a 26 de outubro de 2017.
processo de gestdo das politicas publicas, considerando a participagdo democratica como uma vitdria
da sociedade civil frente ao histérico alijamento da populacdo das decisdes politicas no ambito da

gestdo publica (ANHUCCI, 2007).

Segundo Gohn (2006) em determinados municipios os Conselhos gestores sdo apenas uma
pratica “juridico-formal” que em inimeros momentos sdo usados por parlamentares e elites para se
pronunciar em nome da populacdo. Considerando que no Brasil ainda prevalece um modelo de gestao
antidemocratico, unilateral e clientelista, “[...] a dissemina¢do dos Conselhos pelos municipios
brasileiros ndo significa necessariamente o sucesso qualitativo deste novo espaco de participagdo”
(GOMES, 2003, p.41). Nessa perspectiva, “[...] a centralizacdo do poder nas mdos do executivo
fragiliza, em muitos casos, a autonomia dos Conselhos diante das condi¢des que os governos reinem

para interferir, neutralizar ou mesmo minar suas agdes e decisdes” (RAICHELIS, 2000, p.13).

Segundo Anhucci (2016), ao se caracterizam como um local do fazer politico, a importancia
dos Conselhos estd em se colocar como uma arena de lutas e embates, possibilitando a construgdo de
um processo mais aberto e democratico a acerca da gestdo das politicas publicas. Esses espagcos devem

ser pautados nos interesses coletivos, ultrapassando as atividades corporativistas e individualistas.

Nessa perspectiva, a presente pesquisa tem como objeto de estudo o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Apucarana. Esse Conselho foi instituido através da Lei n® 036
de 24 de Maio de 2005, se caracterizando como um 6rgao “deliberativo, fiscalizador e controlador de
politicas ptblicas”, tendo como principio a defesa dos direitos da crianga e adolescente no municipio.
Sendo assim, essa pesquisa buscou refletir sobre os desafios que estdo postos ao Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente em se consolidar enquanto espaco publico, tendo como
titulo “O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e os desafios para a

consolidagdo da gestdo democrética”.

Como resultados da pesquisa contatou-se que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente de Apucarana ainda estd muito voltado para questdes burocréticas, em especial quando
se trata dos recursos do Fundo Municipal, deixando em segundo plano o debate acerca de assuntos
mais amplos, como a garantia dos direitos de criangas e adolescentes. Isso significa que prevalecem a
busca por respostas a questdes imediatas, ficando em segundo plano uma perspectiva politica de longo

prazo.

A pesquisa indica que o Conselho é marcado por priticas corporativistas, prevalecendo os
interesses individuais e corporativos de entidades, o que compromete o cardter publico dos Conselhos.
Ao contrdrio disso, o interesse publico “[...] sdo interesses das maiorias — da coletividade — e, portanto,
diferentes e distintos dos interesses pessoais, particulares e mesmo dos corporativos” (PAZ apud
ANHUCCI, 2007, p. 13). Na medida que os segmentos que estdo representados no Conselho

priorizam a busca por recursos financeiros para a manutencio dessa ou daquela entidade, esse espacgo
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perde sua funcdo de espago publico. Nesse sentido, o interesse publico deveria ser foco central dos

Conselhos, indo além dos interesses individuais e corporativistas.

Outro aspecto que tem dificultado a atua¢do do Conselho estd no processo de formacdo. A
pesquisa indica que a capacitagdo no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente de
Apucarana ndo ocorre com frequéncia, mas se dd de forma pontual e descontinua. E preciso considerar
que a capacitagdo dos conselheiros poderd possibilitar “[...] dependendo da maneira como for
conduzida, um maior acesso as informagdes diversas e o desenvolvimento de um senso critico sobre a
realidade social, politica e econdmica em que estd inserido” (CORREIA apud GAEDTKE;
GRISOTTI, 2011, p.130). Diante disso é essencial a capacitacdo dos conselheiros, para que
reconhe¢am de maneira clara o seu papel e ndo tenham préticas contrarias ao real sentido do Conselho,

considerando o exercicio do controle social e da participacio.

O estudo aponta ainda a permanéncia de priticas que ndo aproximam a populacdo dos
assuntos de interesse ptblico, mantendo uma relagdo ainda bastante vertical entre Estado e sociedade
civil. Nesse sentido, a sociedade civil ainda ndo compreendeu que o Estado deve prestar contas a
populagdo daquilo que faz ou deseja fazer. Nessa perspectiva, a relacdo entre Estado e sociedade civil
estabelecida nos dias atuais tem possibilitado o desenvolvimento da “[...] letargia politica em uma
dada populagdo” (ANHUCCI, 2007, p.67). Aproximar o cidaddao dos processos decisério € uma
atividade que leva tempo e que ndo interessa aos governantes que pautam suas agdes em praticas
unilaterais e clientelistas. Esse estudo aponta ainda que, embora a legislacdo brasileira instituisse
mecanismos de participagdo como os Conselhos, esses espacos ainda nio tem se configurado l6cus de
participacdo e controle social. A cultura politica autoritdria e antidemocrética que ainda prevalece tem
determinado a exclusdo da populacdo dos processos de decisdes politicas, dificultando seu acesso na

gestdo das politicas publicas.

A pesquisa apresenta que os Conselhos sdo pouco conhecidos e valorizados enquanto
instrumentos de gestdo e que possibilitam decisdes mais democraticas acerca das politicas publicas.
Nessa perspectiva, sdo grandes os desafios para que a populagdo possa exercer a participacdo e o

controle social no que diz respeito a gestdo da coisa publica.

CONSIDERACOES FINAIS

Sendo assim, € preciso considerar que a heranga politica e cultural brasileira tem influenciado
os dias atuais, de forma que uma pequena parcela da populacdo participa do poder decisério, em
detrimento da grande maioria subordinada a apenas obedecer. A cultura politica de autoritarismo que
se consolidou no Brasil excluiu a populag@o do processo de decisdes no ambito da gestdo das politicas

publicas, prejudicando o processo democrético.
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Diante de tal contexto, o desafio do distanciamento da populagdo no que diz respeito a gestio
das politicas publicas deve ser enfrentado a partir do exercicio da participagdo, fortalecendo e
consolidado os espagos democriticos como os Conselhos. Torna-se urgente o protagonismo daqueles
atores sociais que historicamente estiveram alijados das decisdes acerca da coisa publica, com vistas a
contribuir para a gestdo democrdtica das politicas ptblicas. Isso implica em superar a légica

burocratica e antidemocratica que ainda prevalece no trato da coisa publica.
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Palavras-chave: Gasto com pessoal. Estados do Brasil. Eleicdes.

INTRODUCAO

O carreirismo politico faz parte da estrutura politica e do cendrio eleitoral brasileiro ha
séculos. Quando se fala em carreirismo politico, isso implica dizer que um individuo que ¢ eleito ou
que é nomeado em um cargo integrante do setor publico (ou seja, cujo ingresso ndo se deu por
concurso publico) tende a permanecer na carreira politica por longos periodos. Uma interpretagdo
recorrentemente descrita como efeito do carreirismo é que a permanéncia do agente politico representa
um mecanismo de selecdo adversa continua, em que politicos de baixa capacitacdo se mantém no
cendrio politico; essa interpretacdo pressupde que os individuos mais capacitados e competentes
migram automaticamente para a iniciativa privada, em busca de melhor remuneracdo (CASELLI e
MORELLI, 2004). Uma hipétese alternativa para o fendmeno vé€ o carreirismo politico pela vertente
da motivagdo, argumentando que ha individuos que alcangam maior realizacdo pessoal e profissional
ao desempenhar carreiras no setor publico, em cargos de nomeacdo politica ou em cargos eletivos;
esse argumento € denominado public fit citizen (FEDELE e NATICCHIONI, 2015).

A literatura tradicional acerca de federalismo fiscal costuma rotular os formuladores de
politicas ptblicas como planejadores benevolentes, supondo que estes estariam empenhados em
maximizar o bem-estar social. Contudo, ha diversos trabalhos que apontam que os agentes politicos
t&ém uma prética diversa da ideal, ou seja, que ha diferencas sistemdticas entre o que tais agentes
deveriam fazer e as suas acdes concretas; tais estudos abordam, mas nfo se limitam, a situacdes onde
ha corrupcao e desvio de recursos (SOLE-OLLE e SORRIBAS-NAVARRO, 2008).

E comum a literatura sobre gestdo piiblica se debrugar sobre a questio de por que agem assim
os agentes politicos. Na busca de langar luz ao tema, convém lembrar que, a despeito da questdao do
carreirismo politico (selecdo adversa ou public fit citizen), o desejo de permanéncia na vida publica é o

fato gerador de pressdes eleitorais que incentivam o agente politico a distorcer a politica publica
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eficiente. Essas distor¢des sdo orientadas a ampliar a sua popularidade, com propdsitos claramente
eleitorais (VERGNE, 2009).

Mesmo agentes politicos com sélida formagdo em gestdo publica estdo sujeitos a tal
comportamento. Isso se explica por um simples fato: antes de ser planejador, um formulador de
politica publica €, inevitavelmente, politico. Por isso, tente a apresentar comportamento oportunistico
(na busca pela maximizagdo de suas chances de reeleicdo ou de eleicdo de um sucessor apoiado por
ele), assim como agir de forma partiddria (dando apoio orcamentdrio a seus aliados). Os dois
comportamentos aqui descritos resultam em distor¢des nas politicas publicas (ARULAMPALAM et
al, 2009).

A ideia do presente trabalho foi investigar as seguintes varidveis: se no ano em que ha ou ndo
eleicdes, bem como se o alinhamento politico com gestores a nivel estadual e federal, afetam ou ndo a
alocag@o de recursos destinados a cobrir gastos com pessoal durante o periodo determinado. Além
disso, observou-se também se hd correlagdo espacial entre os estados vizinhos, ou seja, se 0s mesmos
influenciam ou sdo influenciados, a gastar menos ou mais com tal rubrica. Para este dltimo propdsito,
empregou-se técnicas de Econometria Espacial.

Mesmo que tenha efeitos e desdobramentos em diversas dimensdes de politicas publicas, nos
niveis local, regional e nacional, a distor¢do eleitoral das politicas puiblicas € claramente reconhecivel
quando se observam as escolhas de execucdo orcamentdria pelos agentes politicos. Os eleitores
naturalmente atribuem grande importincia ao desempenho da economia no momento de definir o
voto; isso, por si s0, ja constitui incentivo suficientemente robusto para que o agente politico persiga
efeitos econOmicos desejaveis (mas nio necessariamente sustentdveis) quando as elei¢cOes se
aproximam, visando claramente influenciar o desempenho nas urnas (FERREIRA e BUGARIN,
2007).

Esse tipo de comportamento enviesado do gestor de recursos publicos, o agente politico, é
bem caracterizado por Nordhaus (1975), que propde o constructo de political business cycle — PBC.
Partindo da proposi¢do de Nordhaus, Rogoff (1990) sugere que o eleitor ndo pode se deixar enganar
sistematicamente pelo agente politico. Considerando essa uma fragilidade do modelo PBC, esse autor
propde o conceito de political budget cycle, que restringe a margem de manobra do agente politico as
decisoes de politica fiscal, excluindo aspectos de inflagdo e de produto.

Muitos trabalhos ja avaliaram a existéncia de distor¢des na alocagdo de transferéncias
intergovernamentais, tanto em paises desenvolvidos quanto nos paises em desenvolvimento. A esse
respeito, Golden e Min (2013) elaboraram um inventdrio de mais de 150 estudos elaborados na tltima
década. Contudo, o estudo da execucdo or¢camentaria (que reflete o gasto efetivo) em nivel local (ou

seja, nos municipios) ainda € questio pouco explorada na literatura.
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Diante dessa lacuna da literatura, o presente trabalho foi orientado pelo seguinte problema de
pesquisa: Qual a relacdo entre o gasto publico estadual com pessoal, o alinhamento politico e o
calenddrio eleitoral, para os estados do Brasil, no periodo de 2002 a 2013?

Este trabalho se ocupou, portanto, de avaliar a relacdo entre a execucdo orcamentdria na drea
de pessoal, no nivel estadual, o alinhamento politico partidario com mandatarios de niveis superiores e
a ocorréncia de elei¢des locais e centrais, para os estados do Brasil, no periodo de 2002 a 2013.
Averiguou-se ainda a possibilidade de uma relagdo causal entre 0 aumento nos gastos or¢amentarios
no setor de pessoal em periodos de eleicdo, com o interesse dos agentes politicos estaduais, em fazer
uso desses recursos para gerar ganhos de imagem junto aos eleitores. Para a consecucdo de uma
andlise, de forma comparativa, dos efeitos de alinhamento politico partiddrio e a variagdo dos gastos
eleitorais, foi empregado o software estatistico econométrico denominado Stata, o qual cruza as
informacdes do banco de dados, e fornece informagdes de grande importancia sobre o problema em
estudo.

O presente trabalho estd organizado da seguinte forma: além desta introduc@o, € descrita na
secdo seguinte a abordagem metodoldgica escolhida. Em seguida sdo listados os resultados, os quais
sdo discutidos. Na secdo seguinte, sdo descritas as conclusdes do trabalho, e na sequéncia apresenta-se
as referéncias que foram utilizadas para avaliar os efeitos de vizinhanca na determina¢do do montante

de gasto per capita com pessoal pelos estados do Brasil.

METODOLOGIA

Este trabalho partiu de uma modelagem de provisdo de bens publicos, inspirada em um
modelo simples de provisdo de bem publico regional com spillover (LEVAGGI, 2010), tomando como
descentralizada a provisdao de bens publicos, compativel com as proposi¢des do federalismo fiscal
(BESLEY e COATE, 2003). Construiu-se um banco de dados de forma a sustentar a elabora¢io de
uma andlise de painel de dados balanceado (ALMEIDA, 2012).

Contudo, antes da construg¢@o do banco de dados, foram elaborados estudos e interpretagdo de
referéncias  bibliograficas recomendadas pelo orientador, para que pudesse melhorar
consideravelmente nossa compreensdo sobre a metodologia de pesquisa pela qual os dados seriam
analisados (eminentemente a partir de ferramentas de econometria para dados em painel, incluindo
testes econométricos espaciais).

Em seguida, apds o embasamento tedrico estar pronto, para que fosse dado inicio a constru¢ao
do banco de dados, foi preciso se valer se sites estatisticos, tais como, IPEADATA e IBGE (Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica), onde foram colhidos alguns dados necessarios, como: quantia
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gasta com pessoal nos estados, PIB (Produto Interno Bruto) per capita por estado, transferéncia do
FPE (Fundo de Participacdo dos Estados) per capita, arrecadacdo per capita e populagdo. Apds os
dados serem obtidos, foi possivel confrontar suas informagdes, para saber quais varidveis seriam
dependentes e quais seriam independentes.

Para que os dados fossem armazenados e organizados corretamente, para depois serem
utilizados no programa estatistico, foi utilizado as planilhas do Excel, desta forma, facilitando a
andlise dos dados em questao.

A pesquisa em questdo, teve como objetivo e pardmetro, os dados de um determinado espaco
de tempo, nesse caso, o periodo entre 2002 e 2013. A medida que os dados foram sendo obtidos, eles
foram atualizados por meio do indice do IPCA (Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo,
considerando o indexador oficial de inflagdo no Brasil), por meio de célculos e féormulas executados
no Excel (basicamente, empregando a ferramenta de nimeros-indice), para que pudessem ser
adequados corretamente aos valores atuais as varidveis financeiras, para que seja possivel
compreender a quantia que € gasta com pessoal nos estados do Brasil, e se as varidveis em questdo t€m
fundamento ou ndo. Em outras palavras, as varidveis medidas em unidades monetarias foram todas
convertidas a valor constante de 2013, o dltimo ano do periodo em anélise.

A partir da composi¢do do banco de dados com valores constantes, os dados foram transpostos
do Excel para o Stata. Em seguida, foram efetuados diversos testes econométricos. O primeiro teste foi
o teste do multiplicador Lagrangeano de Breusch-Pagan, que avalia se os efeitos ndo observados sdo
relevantes. Em outras palavras, esse teste permite dizer se a estimacdo com o método dos Minimos
Quadrados Ordindrios é enviesada ou ndo. Os resultados apontaram que a estimacdo MQO ¢é
enviesada, devendo ser feita estimacdo como Painel de dados. O segundo teste foi o teste de
especificacdo de Hausman para modelagem de painéis. Esse teste avalia se ha diferencas significativas
na estimagdo por efeitos fixos ou aleatérios. Os resultados apontaram que o modelo de painel de
efeitos fixos era a estimacao mais apropriada. O terceiro teste aplicado foi o teste Modificado de Wald
para heteroscedasticidade em grupo de dados. Esse teste afere a homocedasticidade do modelo. Os
resultados apontaram fragilidades na homocedasticidade, o que resultou na aplicacdo de estimacdo
robusta para obtencdo dos coeficientes ndo aviesados. Por fim, foram aplicados os testes de correlagdo
espacial local (I de Moran) e global (G de Geary), para verificar o grau de auto correlag@o espacial no
gasto com pessoal (ELHORST, 2010). Os resultados dos testes I de Moran e G de Geary ndo
indicaram efeito espacial relevante para tais dados no recorte geogréfico estadual, pelo que se optou
pela modelagem sem efeitos espaciais. Em sintese, os testes econométricos apontaram a seguinte
modelagem ideal dos dados: painel de dados de efeitos fixos, com estimagdo robusta, sem considerar

efeitos espaciais.
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A préxima secdo detalha os resultados obtidos com as estimag¢des, bem como apresenta as

discussoes e andlises pertinentes a adequada interpretacdo das estimagdes feitas pelos modelos.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A Tabela 1 apresenta um resumo estatistico das varidveis de cardter continuo que foram
empregadas nas estimagdes. Salienta-se que todas as varidveis ali listadas estdo expressas em valores
per capita, além de terem sido atualizadas a valores de 2012, pela aplicacdo do IPCA. Em relagdo a
varidvel dependente, gastos com pessoal, conforme expresso na Tabela 1, hd grande variabilidade
entre os estados investigados, o que pode ser aferido pelo elevado valor do desvio padrdo, em especial

se comparado com a média da varidvel.

Tabela 1 — Resumo estatistico das varidveis continuas que compdem os modelos estimados.
Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Variavel Média Desvio Padrio Minimo  Maximo Observacdes
Gasto com  overall 862.5089 576.7480 268.6991 4432.662 N =324
Pessoal between 555.1815 368.2927 3303.069 in-=27
within 186.8385 -30.70639 1992.102 T=12
PIB overall 23.95962 14.82923 9.214365 100.8737 N =324
between 1490374 9.752321 83.23163 in=27
within 2.312829 11.35412 41.60171 T=12
FPE overall 822.6006 987.189 51.97833 4749.719 N =324
between 979.2504 55.62403 4011.929 n=27
within 219.6994 -36.74698 3007.457 T=12
Arrecadacio overall 7331.109 14384.89 113.7399 89656.14 N =324
between 12243.68 307.8761 60062.41 n-=27
within 7881.794 -48859.65 71394.61 T=12

Para averiguar mais detalhadamente a questdo da elevada varidncia encontrada na varidvel

dependente, foram construidos dois graficos com os dados disponiveis. O grafico 1 apresenta a
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varia¢do do gasto com pessoal para os estados do Brasil, reduzido a escala per capita, para fins de
comparagdo. Naquele grifico é possivel perceber que o Distrito Federal apresenta gasto médio no
periodo significativamente superior aos demais estados do pafs em todos os anos do perfodo em
estudo. Em virtude disso, elaborou-se também o grafico 2, de forma a isolar os efeitos de distor¢do

exercidos pelos dados correspondentes aos gastos do Distrito Federal com o funcionalismo.

Grifico 1 — Gasto médio per capita com pessoal para os estados do Brasil, de 2002 a 2013.
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Fonte: Dados da pesquisa (2017).

No grifico 2, observa-se que, mesmo excluindo o Distrito Federal, verdadeiro outlier nos
dados, ainda hd variagdo significativa no gasto observado nos estados do pais. Contudo, tal variagdo
fica mais suave e o proprio grifico pode ser mais detalhado, de forma a permitir visualizar as
oscilacdes do mesmo estado ao longo do tempo (variagdes do tipo within), bem como entre estados
(variagdes do tipo between).

Trés caracteristicas sdo remarcdveis no grafico 2. Em primeiro lugar, todos os estados
apresentam comportamento de gasto com pessoal semelhante no periodo, apresentando crescimento
similar. Em segundo lugar, os estados do Acre, Amapd e Ronddnia, todos na regido Norte do pais,
demonstram ser os estados com maior gasto médio per capita com pessoal (provavelmente, como
resultante da baixa densidade demogréfica que caracteriza tais estados, mas que ndo parece exercer

efeito semelhante em estados que também apresentam baixa densidade demogréfica, como Pard e
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Amazonas, por exemplo). Por fim, o estado do Parand (estado de origem dos autores deste trabalho)

mostra estar entre os mais baixos niveis de gasto per capita com pessoal dentre as 27 unidades da

federacao.

Grifico 2 — Gasto médio per capita com pessoal para os estados do Brasil exceto DF, de 2002 a 2013.
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Analisando a mudanga de um teste econométrico para outro, percebe-se que o modelo mantém
a sua elevada capacidade de ajustamento e poder explicativo, e ndo é constatado uma alteracdo
significativa nos resultados obtidos em ambos, o que sugere que os resultados ndo sdo afetados de

forma consideravel.

Tabela 2 — Determinantes do Gasto Ptiblico com Pessoal pelos Estados do Brasil de 2002 a 2013 - Resultados
das Estimacdes.

G?)ggsooi(iM Modelo 1 - Anos Eleitorais Modelo 2 - Eleicoes Locais
Coeficiente e erro robusto P>|z| i Coeficiente e erro robusto P> |z|
PIB 57.498 *** 56.960 ***
-8.922 -8.552
FPE 0.510 *** 0.513 ***
-0.078 0.074
Arrecadacio 0.003 *** 0.003 ***
-0.001 -0.001
Virada -35.429 -32.709
-37.992 -38.043
Mesmo Partido -73.419 -80.386
93.265 94.855
Oposicao -31.776 -32.914
-67.027 -67.175
Ano eleitoral -2.787
-12.107
Eleicdes Locais -26.934 **
-12.599
Constante -103.022 -81.477
-234.014 -228.042
N 132 132
R? within 0.8379 0.8406
R2 between 0.5025 0.4907
R? overall 0.4968 0.4934

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
Nota:  Estimagdes feitas com o software Stata SE 12.0. Todas as estimagdes incluem efeitos fixos unitdrios.
Niveis de significancia: * p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01.

A partir dos testes, é percebido que a Unica varidvel que permaneceu constante, ou seja, que
ndo apresentou alteragdes, foi a varidvel “Arrecadacido”, a qual permaneceu com o valor de 0,003, com

significancia estatistica € de 1%. O restante das varidveis — com excecdo das varidveis relacionadas a
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eleicdes, que ndo estdo presentes nos dois modelos — permaneceram com a mesma significancia
estatistica de um teste para outro.

A ultima questdo a avaliar, em relacdo as varidveis de controle utilizadas, € bastante
interessante. Nos dois modelos estimados, as varidveis de controle representadas pelo produto interno
bruto (PIB) estadual per capita, pelo repasse oriundo do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) per
capita e pelo montante de arrecadacdo de recursos proprios per capita observado para cada estado
apresentaram alta significancia estatistica, ou seja, significancia da varidvel a 1%, conforme atestado
pelo valor do teste t de Student obtido e a comparag@o na tabela com o valor de |p| > 0. Além disso,
curiosamente, o valor per capita do repasse do FPE obtido pelos estados apresentou coeficiente
estimado negativo. Isso significa dizer que, para esse conjunto de dados, quanto maior o repasse
obtido pelo FPE, em termos per capita, menor o montante gasto com pessoal pelos estados, também
em proporcao per capita. Uma das possiveis explicagdes para isso € que o repasse de FPE distribuido
aos estados observa regras de alocagdo distributiva que estdo amparados na légica de equilibrio. Em
outras palavras, estados mais pobres, ou com economia mais fragil, tendem a receber um montante
proporcionalmente maior de FPE. Por isso, o efeito redutor do FPE no montante médio gasto com
pessoal ndo € necessariamente direto, mas decorrente dessa especificidade na prépria métrica da
formulacdo do FPE. Assim, estados mais pobres tenderiam a oferecer remuneragdo menor a seus
servidores; logo, coincidentemente, os estados com maior FPE apresentarem menor remunerago.

Em contraste com o valor do coeficiente do FPE, observa-se que o PIB apresentou relaciao
positiva com o gasto médio per capita com pessoal para o periodo analisado. Embora o sentido da
variagdo seja oposto entre PIB e FPE (positivo versus negativo), a razio € a mesma: estados mais ricos
tenderiam a oferecer melhor remuneracdo aos quadros de servidores que os estados mais pobres.
Embora as varidveis PIB e FPE sejam ambas representativas a 1% de significancia, o valor absoluto
das varidveis difere drasticamente. O PIB apresenta um coeficiente significativamente superior.

A arrecadacdo propria, por fim, apresentou também coeficiente positivo e significancia
estatistica a 1%. Contudo, seu coeficiente é bastante inferior ao apresentado pelas outras duas
varidveis de controle. Assim, parece que o efeito de variacdes no FPE, por exemplo, que é um
componente da receita total do estado (assim como a arrecadag@o prépria) € muito mais intenso do que

as receitas locais.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar a relag@o entre o gasto piblico com pessoal nos estados do

Brasil e no Distrito Federal, com as varidveis: anos que houvessem ou nao elei¢des; os partidos
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politicos de seus respectivos gestores, a nivel estadual e federal e se essas varidveis influenciariam ou
ndo no aumento ou na diminui¢cdo com os gastos. Como varidveis de controle, foi averiguado se a
arrecadag@o prépria dos estados, o PIB estadual e o montante repassado por meio do FPE teriam
também alguma influéncia sobre tal questio.

O teste revela que no modelo 1 (anos eleitorais) o efeito sobre os gastos é menor que no
modelo 2 (elei¢des locais), onde o mesmo € expressivo estatisticamente.

A partir dos testes econométricos aplicados, analisando o desvio padrao, foi constatado que os
gastos com pessoal t€m uma grande variagdo — em todos os anos — entre os estados estudados, e que
mesmo em estados, onde a densidade demografica é menor, os gastos com pessoal sdo muito
expressivos. Pode ser constatado também, que as elei¢des locais sdo um fator importante no gasto com
pessoal nos estados, levando a uma reducgao expressiva em tais anos.

Concluindo, pode ser dito que o gasto publico sofre alteracdes em anos eleitorais, nao
necessariamente no montante gasto, mas na sua alocagdo, por ser tido como um instrumento de
marketing por parte dos candidatos a elei¢ao ou reelei¢do, pois assim, pode aumentar a chance de os
tornarem eleitos, ou seja, os pretendentes a posse do cargo publico, tendem a aumentar os
investimentos, mostrando interesse em melhorar determinadas dreas publicas que se encontram

deficientes, para que a comunidade possa venha a ter uma melhor visdo dos mesmos.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Eduardo. Econometria espacial aplicada. Campinas-SP. Alinea, 2012.

ARULAMPALAM, Wiji et al. Electoral goals and center-state transfers: A theoretical model and

empirical evidence from India. Journal of Development Economics, v. 88, n. 1, p. 103-119, 2009.

BESLEY, Timothy; COATE, Stephen. Centralized versus decentralized provision of local public
goods: a political economy approach. Journal of Public Economics, v. 87, n. 12, p. 2611-2637, 2003.

CASELLLI, Francesco; MORELLI, Massimo. Bad politicians. Journal of Public Economics, v. 88, n.
3, p- 759-782, 2004.

ELHORST, J. Paul. Applied spatial econometrics: raising the bar. Spatial Economic Analysis, v. 5, n.
1, p. 9-28, 2010.

FEDELE, Alessandro; NATICCHIONI, Paolo. Moonlighting politicians: motivation matters! German
Economic Review, doi: 10.1111/geer.12072, 2015.

143



it el T P
CIENTFICA |POS-GRADUACAD

Unespar/ Campus de Apucarana

24 a 26 de outubro de 2017
FERREIRA, Ivan FS; BUGARIN, Mauricio S. Transferéncias voluntdrias e ciclo politico-

orcamentdrio no federalismo fiscal brasileiro. Revista Brasileira de Economia, v. 61, n. 3, p. 271-

300, 2007.

GOLDEN, Miriam; MIN, Brian. Distributive politics around the world. Annual Review of Political
Science, v. 16, p. 73-99, 2013.

LEVAGGI, Rosella. From local to global public goods: How should externalities be represented?.
Economic Modelling, v. 27, n. 5, p. 1040-1042, 2010.

NORDHAUS, William D. The political business cycle. The Review of Economic Studies, v. 42, n. 2,
p- 169-190, 1975.

ROGOFF, Kenneth S. Equilibrium political budget cycles. The American Economic Review, v. 80,
n. 1, p. 21-36. 1987.

SOLE-OLLE, Albert; SORRIBAS-NAVARRO, Pilar. The effects of partisan alignment on the
allocation of intergovernmental transfers. Differences-in-differences estimates for Spain. Journal of

Public Economics, v. 92, n. 12, p. 2302-2319, 2008.

VERGNE, Clémence. Democracy, elections and allocation of public expenditures in developing

countries. European Journal of Political Economy, v. 25, n. 1, p. 63-77, 2009.

144



APENDICES

Vil

111
Encontro Anual de Seminario de

T PESOUISAE

CIENTIFICA |POS-GRADUACAD

Unespar/ Campus de Apucarana

24 a 26 de outubro de 2017

Apéndice 1 — Resultados dos Testes Econométricos aplicados aos dados para tratamento em painel.

ESTE

BJETIVO

ALOR

INTERPRETACAO

IBreusch-Pagan

lobservados sdo relevantes.

IAvalia se os efeitos ndop*= 71.51

Prob > y>= 0.0000

A estimacdo com Minimos Quadrados

Ordinarios é enviesada. Deve estimar
icomo Painel.

lautocorrelagdo

llocal nos dados.

espacialisd (C) = 0.023

IHausman Compara a aderéncia dap®= 1250.94 INdo hd diferencas relevantes em estimar
lestimac@o com efeitos fixos|Prob > y>= 0.0000  por efeitos fixos ou efeitos aleatérios, o
ou efeitos aleatérios. que leva a preferéncia por estimar po

efeitos fixos.

Modified Wald test |Avalia se o modelo é&y*>=10074.58 IDados tém problemas de

for groupwise heteroscedastico, ou seja, seProb > y>= 0.0000  heteroscedasticidade, o que demanda a

lheteroskedasticity A varidncia € constante ou lestimacdo robusta para corrigir essa
Indo. distorcdo.

[ de Moran lAvalia a ocorréncia deE (I) =-0.003 (Os dados ndo apresentam autocorrelaciol
lautocorrelacdo espacialisd (I) =0.010 espacial, podendo ser estimados por
lglobal nos dados. ainel tradicional.

C de Geary IAvalia a ocorréncia delE (C) = 1.000 (Os dados néio apresentam autocorrelagiol

espacial, podendo ser estimados por

ainel tradicional.

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
Nota: Estimagdes feitas com o software Stata SE 12.0.
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AS RELACOES ENTRE AS DOBRADURAS E O ENSINO DE MATEMATICA NA
CONSTRUCAO DE SOLIDOS GEOMETRICOS

Emilly da Silva Nunes (PIC)
Unespar — Campus de Campo Mourdo, emillysnl 1 @hotmail.com

Talita Secorun dos Santos
Unespar — Campus de Campo Mourio, tsecorun @hotmail.com

Palavras-chave: Poliedros de Platdo. Dobraduras. Educa¢do Matematica.

INTRODUCAO

Neste artigo, apresentamos os resultados finais da pesquisa que teve por objetivo
analisar a relacdo das dobraduras na construcio de sélidos geométricos que podem ser utilizadas
nas aulas de geometria. O trabalho pretendeu colaborar na aprendizagem e ensino de geometria
por meio de materiais manipuldveis, visando romper com a ideia de ensino que utiliza listas de
exercicios e férmulas, procurando estimular a criatividade, o didlogo e o raciocinio dos alunos.

A pesquisa foi dividida em quatro etapas. Na primeira realizamos um levantamento de
trabalhos na drea da Educacdo Matematica que envolvem o ensino de geometria por meio de
dobraduras. Nessa etapa fizemos buscas em revistas de Educacdo Matemadtica, usando para as
buscas as palavras: dobraduras, origami, origami modular, poliedros, poliedros regulares,
poliedros de Platdo. Nessa etapa compreendemos que o uso de dobraduras pode estimular o
raciocinio e possibilitar a compreensao dos conceitos matematicos, de uma maneira lidica,
artistica e investigativa.

Na segunda parte, realizamos um estudo axiomadtico dos termos poliedros, poliedros
regulares e poliedros de Platdo. Foi necessdrio compreender o conceito de cada um desses
termos e entender a diferenca entre ambos.

Com esse estudo acerca da geometria espacial, esclarecemos esses termos para
conseguirmos realizar a terceira etapa, na qual, pesquisamos sobre a arte de dobrar papéis,
Origami, e escolhemos dentre suas caracteristicas o Origami modular, para construir os
poliedros de Platdo. Nessa etapa fotografamos e construimos uma apostila com todo o processo

de construgdo dos poliedros de Platdo por meio dos origamis.
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Na ultima etapa, argumentamos sobre como o processo das dobraduras para a
constru¢do dos moédulos dos poliedros podem ser exploradas para o ensino de geometria.

Destacamos alguns conceitos, como simetria, Angulos e medidas.

HISTORIA DO ORIGAMI E SUA RELACAO COM A GEOEMTRIA

Primeiramente devemos pensar, o que € origami? Segundo SOUZA (2012, p.12) as
dobraduras s@o descritas como a arte de dobrar papéis que, nada mais € que o significado da
palavra Origami. A palavra, de origem japonesa, surgiu em 1880 e é formada por “ori” que
significa dobrar, e “kami”, que significa papel.

Conforme ASCHENBACH (2006, p.24) a arte de dobrar papéis € milenar:

Alguns historiadores acreditam que ele é decorrente da antiguissima arte de
dobrar tecido, pouco conhecida no mundo ocidental. E certo que essa arte
teve sua origem na China a partir do manuseio do papel. Mas, ao que se sabe
sua prdtica ndo se tornou muito popular nesse pafs. Deve-se ao Japdo a
primazia de ter codificado, aprimorado e divulgado a pritica do Origami,
como ele é conhecido hoje no mundo todo (ASCHENBACH, 2006, p.24).

Os chineses faziam o origami para enfeitar suas casas e os altares de suas celebragdes,
porém foram os japoneses que passaram a desenvolver técnicas e dobras mais complexas
transmitidas de pais para filhos.

Segundo Souza (2012, p.13), somente no ano de 1797, com a publicagdo de Senbazuru
Orikata (Como Dobrar Mil Gargas), as instrugdes para fazer os origamis foram conhecidas por
mais pessoas, até que em 1876 passou a fazer parte do curriculo escolar no Japao.

De acordo com SILVA (2016, p.16), o origami foi trazido ao Brasil por meio dos
colonizadores portugueses e conforme os séculos passavam mais livros ensinando a fazer
dobraduras foram escritos. Com isso essa arte se espalhou pelo mundo com diferentes

nomeacoes:

O crescimento do Origami no Ocidente teve inicio na década de 1950. Em
sua viagem pelo mundo o Origami recebeu diversos nomes. No Brasil é mais
conhecido como “dobradura™; nos paises de lingua inglesa recebe também o
nome de “paperfolding”; em espanhol esta arte é conhecida como
“papiroflexia”; em alemdo como “faltenpapier” e, em francés, “pliage”
(REGO, REGO e GAUDENCIO, 2004, p.25).
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Hoje o Origami é conhecido mundialmente, as formas criadas s@o vdrias, desde os animais
que possuem um significado especial na cultura do Japao, até na criagdo de figuras geométricas
para desenvolvimento e aprendizado de Geometria.

Conforme SANTOS; SILVA; SANTOS (2013 p.4), tanto a linguagem matematica
quanto a linguagem do Origami sao universais. Além disso o Origami pode ser classificados em
trés tipos: Origami simples, as dobraduras sdo feitas em somente um papel. Origami composto,
formado por varios origamis simples e o Origami Modular € um origami composto com 0s
mobdulos com a mesma forma geométrica.

As dobraduras podem ser utilizadas de maneira lidica ou matemdtica. De modo lidico
estd relacionado com a criagdo de formas como animais, barquinhos, avides entre outros.
Trabalhando no contexto matemadtico € possivel explorar os conceitos de geometria tais como,
retas paralelas e perpendiculares, angulos, simetria. Cada passo da dobradura faz com que o

aluno aos poucos perceba esses conceitos.

O Origami pode representar para o processo ensino/aprendizagem de
Matematica um importante recurso metodoldgico, através do qual os alunos
ampliardo seus conhecimentos geométricos formais, adquiridos inicialmente
de maneira informal por meio da observacdo do mundo de objetos e forma s
que o cercam. Com uma atividade manual que integra, dentre outros campos
do conhecimento, Geometria e Arte, tem-se a oportunidade de representar e
discutir uma grande variedade de conteidos matematicos, relacionando-os a
outros campos de conhecimento (REGO, REGO e GAUDENCIO, 2004,
p-18).

Com o origami € possivel explorar diversos conceitos geométricos, pois em cada dobra
para elaborar determinado objeto serd possivel mostrar, explicar definicdes e fazer com que o
aluno participe junto dessa construcdo, além de estimular o raciocinio.

Segundo GENOVA (2009, p.15), alguns desses conceitos s@o: angulos, congruéncia,
fragdes, medida, simetria, proporcdo e relacdo. Além disso € possivel desenvolver no aluno
concentracdo, coordena¢do, memoria e socializacdo.

Segundo SILVA, (2016, p.17) para confeccionar as dobraduras primeiro € preciso
pensar no papel, na maioria das vezes sua forma inicial € um quadrado, além disso o papel deve
ter uma textura que seja possivel realizar varias dobras sem rasga-lo.

Podem ser feitas com somente um papel, ou usando médulos que encaixados formam a
figura.

Para fazer as dobraduras ha uma sequéncia de passos que devem ser explicados pelo

professor, de maneira simples para que todos consigam compreender.

Corroboramos com REGO; REGO; GAUDENCIO (2003, p.26), segundo os quais:
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a) verificar se o formato de papel estd adequado ao solicitado pela atividade;
b) efetuar os vincos com firmeza e precisdo para criar os eixos de simetria
corretamente;

c) realizar tentativas antes de executar a versdo final do origami para auxiliar
na compreensdo dos passos;

d) escolher um papel com espessura e textura adequadas para a realizacio faz
dobraduras;

e) determinar as dimensdes iniciais do papel para facilitar a execucdo das
dobras pelos alunos (REGO, REGO e GAUDENCIO, 2003, p-26).

Para o professor ensinar seus alunos a desenvolver o origami é preciso considerar

alguns pontos antes colocar em prética:

1- As construgdes realizadas pelos alunos devem ser acompanhadas, passo-a-
passo, por um instrutor, que pode ser o préprio professor ou algum aluno-
monitor que possua maior facilidade e treinamento prévio;

2- O instrutor deve utilizar um papel com dimensdo maior do que os alunos
para que todos visualizem os detalhes dos procedimentos;

3- A escolha da dobradura deve obedecer a uma graduacdo de dificuldade
progressiva, pois mesmo as dobraduras mais simples podem conter diversos
conceitos matematicos a serem explorados;

4- Durante a confeccdo do Origami, o instrutor deve sempre utilizar a
linguagem matemdtica adequada para favorecer a compreensdo correta dos
conceitos geométricos por parte dos alunos;

5- A organizacdo da sala é importante e deve valorizar o trabalho em grupo
para que os alunos comparem os trabalhos executados e elaborem diagramas
detalhados sobre suas proprias construgdes;

6- Devem-se respeitar os diferentes niveis de aprendizagem durante a
execucdo das dobraduras, sendo freqiiente que determinados alunos
necessitem de maior pratica para realizar os origamis do modo desejado;

7- Sempre ter em mente os objetivos pretendidos com a execugdo do origami:
quais conteidos matematicos serdo abrangidos, que tipo de estrutura sera
utilizado (diagramas, orientagcdes dirigidas, etc.), como a sala serad
organizada, etc (REGO; REGO; GAUDENCIO, 2003, p.33).

Dessa maneira, percebemos que relacionar Geometria e Origami pode trazer
importantes contribui¢cdes para o aprendizado dos alunos, uma vez que o processo de construcao
dos solidos platonicos por meio de dobraduras é dinamico, o que pode vir a facilitar a
visualizagdo dos alunos e possibilitar a exploracdo de vdrios outros conceitos de geometria

plana e espacial.

POLIEDROS DE PLATAO E ORIGAMI MODULAR

Com o estudo axiomatico desenvolvido acerca da geometria espacial, esclarecemos os

termos poliedros, poliedros regulares e por fim, poliedros de Plato.
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De acordo com GERONIMO; FRANCO, (2010, p.254), para entendermos o que sao os

poliedros € preciso iniciar com a defini¢cdo de figura poliédrica e superficie poliédrica.

Uma figura poliédrica é a reunido de um nimero finito de poligonos planos

tais que:

a) A intersecdo de dois poligonos quaisquer ou é vazia, ou é um vértice
ou é um dos lados dos poligonos;

b) Dois poligonos contendo um lado em comum ndo s3o coplanares;

(GERONIMO, FRANCO, 2010, p.254).

J4 a defini¢@o de superficie poliédrica.

Uma superficie poliédrica ¢ uma figura poliédrica reunida com as regides
poligonais (ndo necessariamente todas) determinadas pelos poligonos,
denominadas faces da superficie poliédrica, com as seguintes condigdes
adicionais:

c) Cada aresta pertence a no maximo duas faces.

d) Existindo arestas que pertencam a uma s6 face elas devem formar uma
unica poligonal fechada denominada contorno.

Quando a superficie ndo tiver contorno ¢ dita fechada, caso contrério ela serd
dita aberta (GERONIMO, FRANCO, 2010, p.255).

De acordo com Franca (2017), os poliedros sdo figuras geométricas formadas por
poligonos que possuem trés dimensdes, ou seja, cada face do poliedro € um poligono.

Conforme Silva (2017), existem trés elementos bdsicos que formam os poliedros:
arestas, faces e vértices. As arestas sdo segmentos de reta em que as faces se encontram, e
pertencem somente a duas faces diferentes. As faces: no poliedro cada face é um poligono e
podemos dizer que duas faces estdo no mesmo espago e em planos distintos. J4 os vértices sdo
0s pontos nos quais as arestas se encontram.

Segundo Gerdnimo; Franco (2010, p.256), os poliedros podem ser chamados de
convexos quando a superficie deste é convexa. Para esses poliedros € vdlida a relacdo de Euler
que ¢ descrita como:

V-A+F=2

Sendo A o numero de arestas, F o numero de faces e V o ndmero de vértices. Os
poliedros que satisfazem essa relagdo sdo denominados poliedros Eulerianos.

De acordo com Albino (2011, p.30), o matemético suico Leonhard Euler (1707-1783),
realizou essa descoberta, sendo que todo poliedro convexo satisfaz essa relagdo, porém nao
podemos afirmar que todo poliedro que satisfaz a relagdo de Euler é convexo.

Ap0s essas informagdes podemos estabelecer as trés condi¢des para um poliedro ser

denominado poliedro de Platdo, de acordo com Gerdnimo; Franco (2010, p.262) sdo elas:

a) Todas as suas faces possuem o mesmo niimero n de arestas;
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b) Todos os seus vértices possuem 0 mesmo nimero m de arestas;
c) Satisfaz a relagdo de Euler (é euleriano) (GERONIMO, FRANCO,
2010, p.262).

Os poliedros de Platdo existentes sdo cinco: tetraedro, hexaedro, octaedro, dodecaedro e
icosaedro.

Segundo Santos; Silva; Santos (2013 p.4), para a construcdo dos poliedros utilizamos o
Origami Modular. Como ja explicado anteriormente, essa forma de origami é composta por
moédulos com a mesma forma geométrica e quando encaixados formam a figura desejada.

Os poliedros: tetraedro, octaedro e icosaedro foram construidos com os mddulos
triangulares, visto que suas faces sdo tridngulos equildteros. Para o tetraedro foram utilizados

dois médulos, para o octaedro, quatro médulos e para o icosaedro, dez médulos.

Figura 1: Mdédulo triangular

O hexaedro foi construido a partir do modulo sonobé, que de acordo com Fuse (1990,
p-80), o mesmo € feito por meio de um papel no formato de um quadrado, em que € possivel
obter ap0ds as dobraduras um quadrado com duas pontas triangulares, sendo esses tridngulos que

encaixados formam o hexaedro

151



IIT Encontro Anual de Iniciacao Cientifica
Universidade Estadual do Parana

Campus Apucarana, 24 a 26 de outubro de 2017.

Figura 2: Mdédulo de Sonobé

O dodecaedro é construido com um médulo que possui a forma de um pentdgono, com

duas pontas triangulares que sdo usadas para o encaixe dos médulos.

Figura 3: Médulo do dodecaedro
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Figura 4: Mdédulos triangulares do tetraedro

Figura 5: Tetraedro

Figura 6: Médulos de Sonobé
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™

Figura 7: Hexaedro

Figura 8: Médulos do dodecaedro

Figura 9: Dodecaedro
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Construcio do Médulo Triangular

Iremos apresentar a seguir o passo a passo para a construcao do médulo triangular e, por
fim, o resultado do encaixe dos médulos formando o tetraedro.

Para construir o tetraedro utilizamos duas folhas retangulares com medidas de 14
centimetros de comprimento e 8 centimetros de largura. Para construcdo dos mddulos
realizamos as mesmas dobraduras com as duas folhas mudando somente o passo 14. Realizamos
a confec¢do de todos os mddulos dos cinco poliedros, porém escolhemos apresentar o passo a
passo do modulo triangular que também € utilizado no octaedro e icosaedro.

1. Dobrar a folha retangular ao meio de modo que a dobra fique bem aparente ao abrir o
papel. 2. Abrir a folha. 3. Com a parte da dobra para cima fazer com que as duas pontas se
encontrem na marca do centro. 4. Abrir o papel novamente de modo que possua quatro divisdes
iguais. 5. Dobrar a ponta superior direita de maneira que o vértice do tridngulo que serd formado

coincida com a reta que determina % do retangulo. 6. Repetir o processo do passo anterior com

a ponta superior esquerda do papel.

L

7. Ao abrir o papel serd possivel visualizar um tridngulo feito através das dobraduras do
passo anterior. 8. Virar o papel fazendo com que o vértice do tridngulo fique para baixo. 9.
Dobrar novamente a ponta superior direita de maneira que o vértice do tridngulo que serd
formado coincida com a reta que determina % do retangulo. 10. Repetir o processo do passo
anterior com a ponta superior esquerda do papel. 11. Abrir o papel. 12. Dobrar o canto superior

esquerdo formando um pequeno tridngulo.

| \ |
_ | 4
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13. Dobrar o canto inferior direito formando um pequeno tridngulo. 14. Dobrar o outro
retangulo seguindo os passos anteriores e nesse passo, dobrar o canto superior direito e o canto
inferior esquerdo, do segundo retdngulo. 15. Utilizando o primeiro retangulo, dobrar a ponta
inferior direita até a reta que determina um dos lados do tridngulo. 16. Dobrar a ponta superior
esquerda até a reta que determina um lado do outro tridngulo. 17. Dobrar a ponta superior
esquerda até a reta que determina um lado do tridngulo. 18. Dobrar a ponta inferior direita até a

reta que define um dos lados do outro tridngulo.

19. Virar o verso do papel para cima. 20. Dobrar as pontas para dentro e visualizar um
paralelogramo. 21. Dobrar a ponta superior direita até a base do paralelogramo. 22. Dobrar a
ponta inferior esquerda até a parte de cima do paralelogramo, sendo possivel visualizar um
losango. 23. Abrir o papel, de modo que seja possivel perceber nas dobraduras quatro
triangulos. 24. Repetir esse processo com o segundo tridngulo a partir do passo 15 e assim obter

os dois médulos triangulares.

25. Encaixar uma das pontas do médulo vermelho nos médulos amarelos até fechd-lo

formado o tetraedro.

Apds a montagem, além dos conceitos geométricos envolvidos para a construgdo do

médulo, podemos explorar a andlise do poliedro de determinadas perspectivas, como por
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exemplo, mostrar ao aluno uma das faces e perguntar a ele o que vé, rotacionar o objeto

mostrando uma de suas arestas ou um de seus vértices e fazer a mesma pergunta.

CONSIDERACOES FINAIS

Com esses estudos, discutimos uma das possiveis maneiras de se ensinar geometria
dessa maneira lidica, artistica, desafiadora ou investigativa. O processo de constru¢do dos
s6lidos platonicos por meio de dobraduras € dindmico, pois ndo serd somente a construgdo de
um sélido, o que pode vir a facilitar a visualizagdo dos alunos e também pode possibilitar a
exploragdo de varios outros conceitos de geometria plana e espacial.

A construg@o dos poliedros através de dobraduras possibilitard o didlogo entre alunos e
professores. Desse modo, com a ajuda do professor o aluno participard de todas as etapas de
constru¢do dos solidos geométricos, o que ird desenvolver sua criatividade e ird causar
curiosidade estimulando o aluno a buscar o conhecimento.

Assim como o uso das dobraduras, devemos dar atengdo as novas metodologias de
ensino que buscam diferentes maneiras de ensinar matematica, visando sempre contribuir como

aprendizado do aluno estimulando o raciocinio 16gico e a criatividade.
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Palavras-chave: Gasto publico local. Gasto com satide. Eleicdes.

INTRODUCAO

No Brasil, o carreirismo politico permeia toda a estrutura politico-eleitoral, dado que o
individuo que ingressa na vida publica busca se manter nesta por longo periodo. Isso € tido por alguns
autores como um mecanismo perpétuo de selecdo adversa de politicos com baixa habilidade,
presumindo que os individuos mais habilidosos naturalmente migram para a iniciativa privada, onde
sdo melhor remunerados (CASELLI ¢ MORELLI, 2004). Trabalhos recentes, no entanto, tém
discutido o carreirismo politico pela otica da motivacdo, com o constructo de public fit citizen
(FEDELE e NATICCHIONI, 2015).

Contudo, independente da explicacdo do carreirismo (selecdo adversa ou public fit citizen), a
permanéncia na vida publica gera pressdes eleitorais que incentivam o agente politico a distorcer a
politica publica eficiente, para ampliar sua popularidade, com propdsitos eleitorais (VERGNE, 2009).

Uma das principais manifestacdes dessas distor¢des se dd nas escolhas de execugdo
orcamentdria pelos agentes politicos. Os eleitores atribuem grande peso ao desempenho da economia
quando da defini¢do do voto. Isso constitui incentivo para que o agente politico persiga efeitos
econdmicos desejdveis (mas ndo necessariamente sustentdveis) quando as elei¢des se aproximam,
visando claramente o desempenho nas urnas (FERREIRA e BUGARIN, 2007).

Esse tipo de comportamento enviesado na alocag@o de recursos publicos € caracterizado por
Nordhaus (1975), que propde o constructo de political business cycle — PBC. Rogoff (1990) critica a
proposi¢ao de Nordhaus e sugere que o eleitor ndo opta por se enganar sistematicamente pelo agente
politico. Esse autor propde o conceito de political budget cycle, que restringe a margem de manobra

do agente politico as decisdes de politica fiscal, excluindo aspectos de inflagio e de produto.
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Embora haja vdrios trabalhos discutindo distor¢des na alocacio de recursos piiblicos', o estudo
da execugdo or¢camentdria (que reflete o gasto efetivo) em nivel local (ou seja, nos municipios) ainda é
questao pouco explorada na literatura.

Diante dessa lacuna da literatura, o presente trabalho apresenta o seguinte problema de
pesquisa: Qual a relacdo entre o gasto ptiblico municipal per capita com satde e calenddrio eleitoral,
para os municipios do estado do Parana, no periodo de 2002 a 20127

Com base neste estudo € possivel identificar a relac@o entre a execu¢@o orcamentdria na drea
da saude, no nivel local e a ocorréncia de eleicdes locais e centrais, para os municipios do estado do
Paran4, no periodo estudado.

Averiguou-se a possibilidade de uma relagdo causal entre 0 aumento nos gastos or¢amentarios
no setor de saide em periodos de elei¢do, com o interesse dos agentes politicos municipais, em fazer
uso desses recursos para gerar ganhos de imagem junto aos eleitores; sendo assim, neste ambito foi
possivel analisar de forma comparativa os efeitos de alinhamento politico partidario e a variagdo dos
gastos eleitorais. Embora nao tenha sido identificada correlagdo espacial entre o gasto publico local e a
estratégia orcamentdria dos municipios vizinhos, o ciclo eleitoral parece exercer clara influéncia na

alocagdo de gasto per capita com saide nos municipios do estado do Parana.

METODOLOGIA

Utilizou-se na modelagem econométrica um modelo simples de provisdo de bem piiblico local
com spillover (LEVAGGI, 2010), considerando a descentralizacdo da provisdo de bens publicos no
federalismo fiscal (BESLEY e COATE, 2003). Foi construido um banco de dados de forma a sustentar
a elaboracao de uma andlise de painel de dados balanceado (ALMEIDA, 2012).

A partir da base tedrica, foi estruturado um banco de dados a partir da coleta de dados
secunddrios disponibilizados pelo IPARDES e IPEADATA. A varidvel dependente escolhida foi o
gasto total per capita por saide e por municipio do estado do Parand, no periodo de 2002 a 2012.
Como varidveis explicativas, foram considerados o PIB per capita, as transferéncias feitas pelo Fundo
de Participagdo dos Municipios, bem como a arrecada¢io dos mesmos, o volume total de arrecadacio
e a ocorréncia de elei¢des. Para controlar a ocorréncia de elei¢des foram criadas trés varidveis dummy:
a primeira indicava a ocorréncia de elei¢do, e as duas dltimas indicavam o ano eleitoral segundo o tipo

de elei¢do: central ou local.

" Golden e Min (2013) elaboraram um inventario de mais de 150 estudos sobre o tema na tltima década.
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Ap6s a coleta dos dados, eles foram lancados em planilhas do Excel para possibilitar a
manipulagdo, organizacdo e ordenagdo dos valores encontrados de acordo com a necessidade da
pesquisa, deixando os dados de maneira que ficasse facil o entendimento e a andlise para a montagem
do banco de dados. Os dados continuos (gasto com satude, FPM, PIB e arrecadacio) foram atualizados
a valores de 2012, pela aplicacio do niimero-indice do IPCA (indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo), indice oficial de inflagdo do Brasil, sempre se considerando os valores per
capita no periodo em andlise.

Os dados foram transpostos para o software Stata 12.0 para testes econométricos e estimagdes.
Foram aplicados os testes Breusch-Pagan, Hausman, Modified Wald, I de Moran e C de Gearyz. Com
base na andlise de autocorrelagdo espacial indicada pelos coeficientes I de Moran e C de Geary, foi
verificado que a estimagdo poderia ser adequadamente conduzida por meio de painel de dados
convencional (ELHORST, 2010). A partir dessa definicdo, foram feitas as estima¢des econométricas
com painel de efeitos fixos e estimagdo robusta, para avaliar o poder explicativo das varidveis
selecionadas, bem como o ajustamento dos modelos como um todo. Os dados foram organizados em
dois modelos econométricos, o primeiro considerando a varidvel ocorréncia de eleicdes e o segundo

diferenciando as elei¢des segundo o tipo: elei¢des centrais e elei¢cdes locais.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A Tabela 1 apresenta um resumo estatistico das varidveis de cariter continuo que foram
empregadas nas estimacdes. Salienta-se que todas as varidveis ali listadas estdo expressas em valores
per capita, além de terem sido atualizadas a valores de 2012, pela aplicacdo do IPCA. Em relagdo a
varidvel dependente, gastos com sadde, conforme expresso na Tabela 1, hd grande variabilidade entre
os municipios investigados, o que pode ser aferido pelo elevado valor do desvio padrdo, em especial
se comparado com a média da varidvel. Observa-se que as varidveis alcancam observacdes para todos

0s 399 municipios do estado do Parana.

2 L, e ~ . P
Os resultados dos testes econométricos estio disponiveis, sob demanda.
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Tabela 1 — Resumo estatistico das varidveis continuas que compdem os modelos estimados.

Variavel Média Desvio Padrao Minimo  Maximo Observacdes

satde overall 440.5136 206.4997 19.9000 2179.03 N =4347
between 161.7847  64.0982 1340.36 in =399
within 129.0235

PIB overall 12234.47 9784.937 2995.1000 261952.70 N =4381
between 6431.908 5053.0140 71373.76 in=399
within 7377.847

FPM overall 790.5036 529.308  64.7000 446196 N =4389
between 494,661  87.3273 3476.51 n=399
within 189.8293

Arrecadaca

o overall 2133.79 946.8268 156.9200 12866.63 N =4274
between 810.8802 757.7682 8069.45 n =399
within 491 3774

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

A Tabela 2 apresenta os resultados das estimagdes, distribuidas em dois modelos diferentes. O
primeiro modelo considera apenas uma varidvel dummy para elei¢des, assumindo o valor 1 para todos
os anos eleitorais no perfodo. J4 o modelo 2 apresenta duas varidveis dummy para eleicdes, uma delas
assumindo o valor 1 em anos de elei¢des locais e a outra assumindo o valor 1 em anos de elei¢des
centrais.

Em relacdo a ambos os modelos, destaca-se primeiramente o seu alto poder explicativo,
representado pelo elevado valor de R? tanto para variacdes de um mesmo municipio ao longo do
tempo (whitin) quanto para variagdes entre municipios no mesmo ano (between) e também variacdes
totais, contemplando todos os municipios em todo o periodo (overall).

Outro ponto que se destaca na estima¢do dos modelos € a alta significncia da constante nos
dois modelos. Observa-se que na alterndncia de um modelo para outro o coeficiente da constante ndo
se altera significativamente, fator que sugere o bom ajustamento do modelo.

Em seguida, avaliadas as varidveis de interesse relacionadas ao ciclo eleitoral, em ambos os
modelos o efeito das eleicdes se destaca. No primeiro modelo, a varidvel elei¢des apresenta o maior
coeficiente, com significincia a 5%. J4 no segundo modelo, embora a varidvel elei¢des centrais ndo

tenha se mostrado significativa, a varidvel eleicdes locais apresentou coeficiente quase trés vezes
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maior do que o coeficiente apresentado pelas eleicdes no modelo 1, e mostrou significincia estatistica
a 1%. A partir desses dados é possivel inferir que, nos municipios do Parand, os anos eleitorais sdo
gatilhos para o incremento do gasto per capita com saude. Além disso, nos anos de eleicdo local esse
gasto € intensificado, o que denota a distor¢ao eleitoral, a despeito de todos os mecanismos existentes
para ordenar e fiscalizar o gasto publico, além das vedagdes e limitacdes de gastos previstas pela

legislacdo durante anos eleitorais.

Tabela 2 — Determinantes do Gasto Ptblico Municipal com Satide nos Municipios do Parana de 2002 a 2012 -
Resultados das Estimagdes.

Saiide per capita Modelo 1 - Anos Eleitorais Modelo 2 - Tipo de Eleicio
Coeficiente Erro robusto P> |z| i Coeficiente Erro robusto P> |z|

Eleicoes 3.6124 ** 1.6886  0.033

Eleicoes Locais 9.0440 ***  2.3180 0.000

Eleicoes Centrais -1.9088 2.0887 0.361

PIB 0.0010 **  0.0004 0.022 0.0009 ** 0.0004  0.030

FPM 0.2254 *** 0.0258 0.000 0.2233 *** 0.0254 0.000

Arrecadacio 0.1477 *** 0.0120 0.000 0.1473 *** 0.0119  0.000

Constante 66.4654 *** 94800 0.000 62.5192 ***  9.6910 0.000

R? within 0.7621 0.7630

R? between 0.7988 0.7987

R? overall 0.7565 0.7575

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
Nota: Estimacgdes feitas com o software Stata SE 12.0. Todas as estimag¢des incluem efeitos fixos unitdrios. Niveis de
significancia: * p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01.

Por fim, as varidveis de controle aferidas em ambos os modelos, representadas pelo PIB
municipal, repasses do FPM e arrecadacdo propria total apresentaram significancia estatistica elevada
(1% para os dois tltimos e 5% para o PIB) e coeficiente positivo em ambos os modelos. No entanto,
quando comparados, os coeficientes sdo significativamente diferentes daqueles observados pelas
dummies de elei¢Oes, além de também apresentarem variagdo significativa entre si. De modo geral, os
dados sugerem que municipios com maior geragdo de riqueza (PIB) e com maior arrecadacdo gastam
maior volume per capita com saude, mas também que municipios mais dependentes do FPM (em
geral, municipios menores e mais pobres) também intensificam significativamente os gastos com
satde como resposta a incrementos na receita com o Fundo de Participacdo dos Municipios.

Adicionalmente, foram acrescentadas quatro varidveis dummy para controle do alinhamento
politico partidério: a filiacdo do prefeito ao mesmo partido do Governador do Estado, a filiacdo do

prefeito ao mesmo partido do Presidente da Republica, a filiagdo a um partido aliado do Governo
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Federal e a filiacdo a um partido de oposi¢do ao Governo Federal. O resultado das estimagdes com a

adicdo dessas varidveis estd evidenciado na Tabela 3.

Tabela 3 —Gasto Publico Municipal com Satide no Parand de 2002 a 2012 e alinhamento Politico.

Saiide per capita Modelo 1 - Anos Eleitorais Modelo 2 - Tipo de Eleicao
Coeficiente  Erro robusto P>|z| | Coeficiente Erro robusto P> |z|
Eleicoes 43973 *** 1.7048 0.010
Eleicoes Locais 9.4790 *** 2.3370 0.000
Eleicoes Centrais -0.8383 2.1535 0.697
PIB 0.0010 ** 0.0005 0.029 0.0009 ** 0.0004 0.038
FPM 0.2278 *** 0.0267 0.000 0.2258 *** 0.0263 0.000
Arrecadacio 0.1475 *** 0.0122 0.000 0.1470 *** 0.0121 0.000
Part. Governador -2.6899 3.9245 0.493 -2.4340 3.8833 0.531
Part. Presidente -19.9486 ** 8.0358 0.013  -18.3395 ** 7.9648 0.022
Aliado Presidente 1.4023 6.4085 0.827 1.1970 6.4292 0.852
Oposicio Presid. 1.4627 5.9130 0.805 -0.0416 5.9974 0.994
Constante -660.3877 ***  10.7883 0.000: -62.1162 *** 11.1162 0.000
R? within 0.7645 0.7653
R2 between 0.7914 0.7914
R2 overall 0.7537 0.7546

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Os coeficientes das varidveis ja listadas na estimagdo anterior ndo apresentaram variacao
significativa, com excec¢do da varidvel Eleicdes no modelo 1, cujo coeficiente aumentou sobremaneira
e cuja significincia estatistica também aumentou, passando de significativo a 5% para significativo a
1%.

Por outro lado, as varidveis de alinhamento politico partiddrio analisadas ndo se mostraram
apropriadas para os modelos, com excecdo da varidvel que indicava o alinhamento do Prefeito com o
Presidente, com significancia a 5%. Em ambos os modelos, essa varidvel demonstrou coeficiente
negativo, o que sugere que prefeitos do mesmo partido que o presidente tendem a gastar um valor
menor per capita com saude. Em trabalhos anteriores, Ferreira, Alves e Caldeira (2015) encontraram
resultado semelhante quando avaliaram o alinhamento com deputados, o que fica facil compreender:
os deputados do mesmo partido que o presidente naturalmente votam favoravelmente as matérias
propostas pelo presidente na camara. J4 os deputados aliados necessitam ser convencidos com certa
frequéncia, e esse convencimento se dd, dentre outras formas, pela alocacdo de recursos

orcamentarios.

164



it el T P
CIENTFICA |POS-GRADUACAD

Unespar/ Campus de Apucarana

24 a 26 de outubro de 2017

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou verificar a relacdo entre gasto publico per capita com satide nos
municipios do Parana e o calenddrio eleitoral. A partir de um painel de dados balanceado, foram feitas
estimacdes econométricas que sugerem que os municipios intensificam os gastos per capita com satde
em anos eleitorais, provavelmente como um mecanismo de influéncia nos resultados eleitorais.

Destaca-se que, embora o modelo que considera os efeitos de anos eleitorais indistintamente
seja bem ajustado, o segundo modelo, que diferencia entre eleicdes locais e centrais, revela que o
efeito das primeiras € mais intenso que as ultimas, com alta significancia estatistica.

Além disso, o PIB, o FPM e a arrecadag@o total local apresentam efeito positivo no gasto per
capita com saude, mas dentre essas varidveis o FPM € a que exerce maior efeito (e que, por defini¢do,
€ mais importante nos or¢amentos fiscais dos municipios menores).

Em relacdo as varidveis de alinhamento politico partiddrio analisadas ndo se mostraram
apropriadas para os modelos, com excec¢do da varidvel que indicava o alinhamento do Prefeito com o
Presidente, com significancia a 5%. Em ambos os modelos, essa varidvel demonstrou coeficiente
negativo, o que sugere que prefeitos do mesmo partido que o presidente tende a gastar um valor menor
per capita com sadide. Esse comportamento fica facil de se compreender através de analises de
literaturas anteriores com resultado semelhante, quando avaliaram o alinhamento com deputados: os
deputados do mesmo partido que o presidente naturalmente votam favoravelmente as matérias
propostas pelo presidente na cimara. Ja os deputados aliados necessitam ser convencidos com certa
frequéncia, e esse convencimento se dd, dentre outras formas, pela alocacdo de recursos
orcamentarios.

Como conclusdo, pode-se afirmar que a alocag@o e a execucdo orcamentdria, a despeito de
todos os mecanismos de controle e acompanhamento existentes, ainda é fortemente enviesada pelo
calenddrio eleitoral, o que sugere que é preciso cada vez mais aperfeicoar os controles do gasto
publico, evitando o engessamento, mas combatendo a execugdo orgcamentdria com Viés

predominantemente eleitoreiro.
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Apéndice 1 — Resultados dos Testes Econométricos aplicados aos dados para tratamento em painel.

ESTE

BJETIVO

ALOR

INTERPRETACAO |

IBreusch-Pagan

|JAvalia se os efeitos nio|
lobservados sdo relevantes.

= 477447
Prob > 3= 0.0000

A estimacdo com Minimos Quadrados
Ordinarios é enviesada. Deve estimar
icomo Painel.

IHausman Compara a aderéncia dap®= 243.65 INdo h4 diferencas relevantes em estimar|
lestimacdo com efeitos fixos|Prob > y>= 0.0000  por efeitos fixos ou efeitos aleatdrios, o
ou efeitos aleatérios. que leva a preferéncia por estimar por

efeitos fixos.

Modified Wald test |Avalia se o modelo é&y*= 3299542 IDados tém problemas de

for groupwise heteroscedastico, ou seja, seProb > y*>= 0.0000  heteroscedasticidade, o que demanda a

lheteroskedasticity @ varidncia € constante ou lestimacdo robusta para corrigir essa
Indo. distor¢@o.

[ de Moran JAvalia a ocorréncia delE (I) =-0.000 (Os dados ndo apresentam autocorrelaciol
autocorrelacdo espacialisd (I) = 0.002 espacial, podendo ser estimados por
lglobal nos dados. ainel tradicional.

C de Geary IAvalia a ocorréncia delE (C) = 1.000 (Os dados nédo apresentam autocorrelagiol
lautocorrelacio espacialisd (C) = 0.018 espacial, podendo ser estimados por

llocal nos dados.

ainel tradicional.

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
Nota: Estimagdes feitas com o software Stata SE 12.0.
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OBJETIVOS DE DESEMPENHO EM SUPERMERCADOS DE CAMPO MOURAO/PR

Larissa Candida Rodrigues
Unespar/Campo Mourao, laricandida@ gmail.com

Roselis Natalina Mazzuchetti (Orientador)
Unespar/Campo Mourdo/Paranagud, profbibi01 @gmail.com

Palavras-chave: Objetivos de desempenho. Pesquisa de Campo. Qualidade.

INTRODUCAO

Conforme Barros (2011) as prioridades competitivas tratam de um conjunto de critérios que
as empresas utilizam para possuir uma maior competitividade no mercado, o método com que cada
empresa utiliza essas vantagens competitivas variam conforme o seu ramo.

As prioridades competitivas trabalhadas no planejamento da produgdo sdo
delineadas pelo anseio dos consumidores, ou seja, a funcdo producdo se adequard
para fabricar produtos que atendam as necessidades dos seus clientes, como por
exemplo, multi-funcionalidade do produto, baixo preco de venda, rapidez e
confiabilidade na entrega e, obedecendo as especificagdes solicitadas. Geralmente,
estas prioridades podem ser restritas a qualidade de processos e produtos, a rapidez
de fabricagdo, a entrega dos bens ou servicos dentro do prazo estabelecido, a
capacidade de mudanca da produg@o e do préprio produto, ao custo reduzido de
producdo, e a habilidade de inovar, seja nos processos produtivos, seja na concepgao
de produtos (SLACK et al, 2002).

Segundo Penof (2001) tais defini¢des e aplicagdes levam as empresas a serem competitivas e
a conquistarem novos mercados, ou a alcancarem uma parte maior dos mercados existentes e
trabalhados por elas.

De acordo com Wilker (2017) toda organizacdo precisa ter objetivos de desempenho de
produgdo claramente definidos ndo s6 para nortear a empresa, mas também para permitir o
monitoramento e controle completo dos processos produtivos com o fito de aprimorar e atingir os
resultados pretendidos. Além de fornecer as condi¢des necessdrias para que a organizacio atinja seus
objetivos estratégicos.

Segundo Fernanda (2010), bons empresarios tém como objetivo garantir que seus clientes
fiquem satisfeitos ao fazer compra em seu estabelecimento, a satisfacdo auxilia que eles se tornem
fieis, ou seja, queiram retornar mais vezes ao lugar para atender necessidades e desejos. Para que isso

ocorra ¢ importante que as atividades de producdo de uma empresa sejam colocadas em pratica a
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funcdo producido e seja implantado os objetivos de desempenho. “O papel da fung@o produgdo € dito
como a producio de servicos e bens demandados pelos consumidores”.

Slack, Chambers e Johnston (2008) afirmam que a produgdo deve implantar uma estratégia
empresarial. Afirmam, ainda, que “a maioria das empresas possui algum tipo de estratégia, mas € a
producdo que a coloca em pratica”.

A fung@o produgdo relaciona-se diretamente com os objetivos estratégicos da
organizacdo. Basicamente, trés razdes justificam a existéncia da fun¢do produgao
nas empresas: ela operacionaliza as estratégias empresariais; serve de apoio as
estratégias; impulsiona as estratégias (WILKER, 2017).

Os cincos objetivos de desempenho segundo Fraga (2010), deveriam ser empregados por
todas as organizagdes, pois estes, auxiliam a atender as necessidades dos clientes, consequentemente
aumenta o marketing que € o gerador de lucro e fideliza os clientes, estes objetivos sdo: Qualidade;
Velocidade; Confiabilidade; Flexibilidade e custos.

Os cinco objetivos de desempenho podem ser vistos como dimensdes do
desempenho global que satisfazem os consumidores. As necessidades do mercado e
as expectativas quanto a cada objetivo de desempenho vdo variar, como também a
extensdao em que a produgdo atende as necessidades do mercado. Além disso, os
requisitos do mercado e o desempenho da produgdo também podem mudar ao longo
do tempo (Meire 2016).

Ritzman e Krajewski (2005) tratam os cinco objetivos de desempenho como prioridades
competitivas, onde os autores diz que uma empresa € constituida por muitos processos que precisam
se coordenados para atingirem o resultado esperado pelo cliente.

Os objetivos de desempenho, segundo NETO (1999), € um conjunto composto de prioridades
que a empresa tem de utilizar para competir no mercado. Conforme as capacidades internas da
empresa, do mercado atuante por ela, da concorréncia e do tipo de produto ali produzido, terdo de
priorizar alguns dos critérios competitivos, buscando vantagem competitiva.

Conforme Wilker, os objetivos de desemprenho tem como visdo a satisfazer as pessoas que
vivem na sociedade (fornecedores, consumidores, empregados, etc.) através de cincos objetivos
sendo eles: qualidade, velocidade, confiabilidade, flexibilidade e custos.

Esses objetivos podem criar conflitos que chamamos trade-offs, por isso &
importante analisar bem o publico alvo da operacgdo produtiva e definir quais sdo os
principais objetivos da funcdo produgdo que devem ser explorados, assim as chances
de sucesso serdo maiores (RIGONE, 2014).

Segundo SLACK (2009), a responsabilidade pelas atividades da organizac¢do que contribuem
para a produgdo efetiva sdo dos gerentes de producdo, os objetivos estratégicos da producdo
caracterizam o entrosamento do que estd querendo atingir a fung@o producgdo. Assim demonstra uma
visdo de como esta fungdo pode e deve contribuir no atingimento dos objetivos organizacionais.

Slack (2009) e Nordmeyer (2017) abordam os cinco objetivos de desempenho: qualidade;

velocidade; confiabilidade; flexibilidade e custo.
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Qualidade: “Fazer certo as coisas”, deve-se fornecer bens e servigos sem erros, fazer com que
seus consumidores fiquem satisfeitos, ou seja, a qualidade reduz custos e aumenta a confiabilidade.
Assim proporciona uma vantagem de qualidade para a empresa; De acordo com Nordmeyer (2017), o
autor de "Business Performance Measurement: Unifying Theory and Integrating Practice", a
qualidade é mais do que a conformidade com uma especificacao.

Velocidade: O objetivo da velocidade refere-se a taxa em que uma empresa pode gerar
cotagdes de vendas e com que rapidez e muitas vezes uma empresa pode entregar seus produtos
(NORDMEYER; 2017).

Confiabilidade: Fazer as coisas no tempo correto, para que os consumidores recebam seus
bens e servicos. Assim terd a vantagem de confiabilidade e isto economiza tempo e estabilidade.

Flexibilidade: Significa ter preparacdo para alteracio na programacio de producgdo. E a
capacidade estar preparado para imprevistos mantendo o tratamento com o consumidor, assim terd a
vantagem de flexibilidade.

Custo: Quanto menos o custo de produ¢do mantendo a qualidade do produto/servigo, menor
serd o custo para o consumidor, mantendo retorno financeiro a empresa. Quando a empresa atingir a
esses requisitos terd a vantagem de custo.

Esse estudo tem como objetivo diagnosticar as sequencias dos objetivos de desempenho nos
supermercados localizados na cidade de Campo Mourdo/PR, consequentemente observar qual a

priorizacdo de cada supermercado, tanto segundo o proprietdrio/responsdvel quanto segundo o cliente.

OBJETIVOS DE DESEMPENHO

Conforme Drucker (2000) as empresas decidem qual a sequéncia de objetivo de
desempenho utilizard, conforme o seu publico alvo. Se o seu piblico procura alto nivel de
conformidade no produto, a empresa focard em qualidade, se o cliente procura prego baixo e
entrega rapida a estratégia serd o custo e rapidez. Deste modo, o cliente € a forca determinante
da acdo organizacional e consequentemente, da fungdo producao.

Segundo Pires (2004) desempenho € a informacdo quantificada do resultado de processos,
podendo ser comparado com padrdes, metas, resultados passados entre outros processos. Conforme
Hronec (1993) as avaliagdes do desempenho sdo esséncias para organiza¢do, mostrando a estratégia
para baixo e os resultados positivos, além de unir o entendimento de metas, métodos e relacdes causa-
efeito estimadas na estratégia.

Todas empresas contem niveis operacionais ou objetivos estratégicos que sdo o
fundamento de um bom planejamento, esses niveis precisam relacionar com as tarefas bdsicas da
empresa, tarefas que satisfazem as necessidades dos consumidores, os objetivos que se relacionam

com essas tarefas devem se aplicar a qualquer operagdo produtiva. Além de serem critérios
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competitivos, eles devem estar alinhados com indicadores de desempenho para deixar a produ¢do mais
préxima dos niveis operacionais ou niveis estratégicos.

Sdo 5 os objetivos cldssicos da produgdo sdo qualidade do produto, velocidade,
confiabilidade, flexibilidade e custo dos produtos. A qualidade de acordo com Slack (2009) € a
conformidade, coerente com as expectativas do consumidor; em outras palavras, significa fazer certo
as coisas. JJuran (1997), complementa dizendo que qualidade é a auséncia de falhas.

O segundo objetivo de desempenho € a velocidade, que Slack (2009) define como o tempo
transcorrido entre a requisi¢ao e o recebimento de produtos ou servigos pelos consumidores, pois todas
operagdes necessitam dar respostas rapidas aos consumidores.

O objetivo confiabilidade é “fazer as coisas em tempo para os consumidores receberem
seus bens ou servigos exatamente quando necessdrios ou, a0 menos, quando prometidos” (SLACK,
2009, p. 44). Em outras palavras significa cumprir o que promete aos consumidores, € se prometer
entregar um determinado produto em uma determinada data e ndo cumprir, ndo se torna confiavel.

Flexibilidade é conforme Slack (2009) ¢ mudar o que estd sendo feito. O mesmo ressalta
que a funcdo produgdo deve ser capaz de variar e adaptar a operacdo, seja porque as necessidades dos
clientes sdo alteradas, seja devido a mudangas no processo de producdo. Empresas com maior
flexibilidade, tem alta variedade de produtos, embora o custo saia mais caro a flexibilidade pode
possibilitar mais op¢des para o cliente.

O dltimo objetivo Custo € definido como essencial pois “quanto menor o custo de produzir
seus bens e servicos, menor pode ser o preco a seus consumidores, cada real retirado do seu custo €
uma operagdo € acrescentado em seus lucros. A visdo desse objetivo € trabalhar com custos baixos

para que o prego seja uma vantagem competitiva” (SLACK,2009, p.48).

METODOLOGIA

Esta pesquisa € definida como um estudo exploratério Segundo Vieira (2002) quando a
pesquisa tem como objetivo descobrir ideias, dados e prover critérios e compreensao ¢ definida como
estudo exploratdrio. A técnica utilizada para coleta de dados foi o questiondrio.

O método de abordagem utilizado neste trabalho no seu decorrer pode ser classificado
como qualitativo e quantitativo. Qualitativo por ter sido realizado o levantamento de dados sobre os
objetivos de desempenho, e quantitativo por ter sido necessdaria a formulacdo de questiondrios
estruturados com perguntas objetivas.

Quanto aos fins, a pesquisa classifica-se como explicativa e descritiva ja que foram
identificados e analisado os dados por meios como bibliogrifica e estudo de campo.

Para a coleta dos dados, foram necessarios e utilizados artigos cientificos, livros, pesquisas
virtuais e pesquisa de campo, além da utilizagdo dos questiondrios de forma impressa envolvendo o

tema abordado. Foram realizadas analises de todos os meios encontrados sobre o assunto.
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Conforme Gil (1999) para se apresentar levantamentos bibliografico e pesquisas
exploratérias uma das formas mais utilizadas é o estudo de caso, este se caracteriza pela andlise
individualizada e exaustiva de um objeto de pesquisa, com objetivo a ampliar o conhecimento
referente ao elemento estudado.

Para a coleta de dados e aplicacdo dos questiondrios foram realizadas visitas in loco nos
supermercados da cidade de Campo Mourdo/PR, no periodo de janeiro a mar¢o de 2017. Na
ocasido, foram realizadas as aplicagdes dos questiondrios para um responsavel de cada local afim de
entender a sequéncia dos objetivos de desempenho em termos de trade-offs’, e foi realizado a
aplicagdio de questiondrios aos clientes de cada supermercado, afim de entender a opinido deles para

cada supermercado.
ANALISE DE DADOS

A intencdo inicial, seria de realizar estd pesquisa em 7 supermercados localizados na
cidade de Campo Mourdo — PR, porém somente 5 supermercados aceitaram responder ao
questiondrio, 1 supermercado preferiu passar a sequéncia dos objetivos de desempenho utilizada por
eles, e o Supermercado Big da rede Walmart, por normas internas, o gerente ndo pode responder ao
questiondrio, porém foram aplicados questiondrios aos seus clientes. O questiondrio aplicado para os
proprietdrios/responsaveis de cada supermercado encontra-se em anexo 1. Foi realizado a coleta de
dados através de um questiondrio aplicado aos clientes de cada supermercado apresentado no anexo
2. Os questiondrios foram criados a partir de uma série de fatores em que os respondentes teriam
que dar uma nota de 0 a 5, sendo o 5 o mais importante e 0 0 menos importante. As perguntas foram
dispostas de maneira a determinar, de maneira implicita cada objetivo, de acordo com seu conceito e
para que o respondente ndo tivesse que entende-los, prioriza-los ou estuda-los para responder.

Para estabelecer o nimero de questiondrios que deveriam ser aplicados aos clientes dos
supermercados, pesquisou-se o nimero de habitantes da cidade de Campo Mourdo — PR, que
segundo o (IBGE, 2014) possui cerca de 92.300 habitantes, definindo-se a populacdo total. Para se
realizar os cdlculo amostral foi definido o nivel de confianca, a probabilidade de acerto, o erro

maximo para a aplicacdo da equagéo (1), utilizando-se os valores constantes na Tabela 1.

__ NZ%p(-p)
(N—1)e*+Z%(1- p) (1)

T

Onde:
n= O tamanha da amostra que queremos calcular;

N= O numero de habitantes;

! Trade-off & uma express&o em inglés que significa o ato de escolher uma coisa em detrimento de
outra, geralmente de valor semelhante. Muitas vezes é traduzida como "perde-e-ganha".
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Z= O desvio do valor médio que aceitamos para alcancar o nivel de confianca desejada. (Nivel de
confianca 95% -> 7=1,96);

e= Margem de erro maximo que desejo admitir;
P= Proporgdo que esperamos encontrar.

Tabela 1: Levantamento de amostragem.

FORMULA PARA POPULACAO CONHECIDA
POPULCAO DE CAMPO MOURAO 92.300
NIVEL DE CONFIANCA (DESVIO 1,00 1,96
PADRAO)

PROBABILIDADE DE ACERTO 50

A DIFERENCA DO 100% 50

ERRO MAXIMO PERMITIDO 4
Nimero de Amostras 100 383

Fonte: As autoras

O resultado foi a amostra de 383 questiondrios a serem aplicados aos clientes de todos os
supermercados. A abordagem aos clientes para responder aos questiondrios foi aleatéria e se usou
como critério o supermercado que mais frequenta, buscando-se manter uma proporcionalidade média
de respostas para em relacdo ao numero de supermercados pesquisados, sendo este nimero

apresentado no Quadro 1.

Quadro 1: Quantidade de questiondrios aplicados a cada supermercado

Bom Parana | Parana Parana
Carreia | Muffato BIG
Dia Max Matriz Familia
Numero de
55 54 56 49 50 66 54
questionario

Fonte: Pesquisa realizada pelas autoras

RESULTADOS E DISCUSSOES

Os questiondrios aplicados aos proprietdrios/responsdveis foram tabulados e dispostos na

Tabele 2, cujas notas foram tratadas pela média aritmética obtida para cada objetivo de desempenho.

Tabela 2: Dados obtidos através das respostas dos responsaveis/proprietarios.

Objetivos de
Bom Parana Parana Parana
desempenho/ Carreia | Muffato
Dia Max Matriz Familia
supermercados
Qualidade 4,66 4,66 4,83 4,5 4 5
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Velocidade 44 44 4.5 4,2 3.8 1
Confiabilidade 4,75 4,66 4,75 4,75 3,75 4
Flexibilidade 4,25 4,5 4,75 5 3,75 2
Custo 4,66 4,33 5 5 3,66 3

Fonte: Pesquisa realizada pelas autoras

Nota-se que cada supermercado possui sua sequéncia do objetivo de desempenho, com
destaque aos trés supermercados da mesma rede, sendo eles o Parand Matriz, Parand Familia e
Parand Max, que seguem uma sequéncia diferenciada, ou seja, cada um deles seguem o foco
conforme a sua localizacdo e seu publico alvo. In loco é possivel observa a diferenga entre eles em
relacdo ao layout, diferenciagdo de alguns produtos, decoracdo e até a tecnologia utilizada.

Visualizando melhor os resultados foram dispostos no Grafico 1.

Parana Matriz Bom dia Carreira

== Parana Matriz = Bom dia —— Ca3rreira

Qualid... Qualid... Qualid...
5 5 4
4 . 4 . 3-'8 .
Custo: Veloci... Custo ™ Veloci... Custo 3,6 Veloci...
3,
Flexibi... Confia... Flexibi... Confia... Flexibi... Confia...
Parana Familia Parana Max Muffato
= Parand Familia e Parana Max = Muffato
Qualid... Qualid...
43 6
Custo gfﬁ Veloci... Custo Veloci...
Flexibi... Confia... Flexibi... Confia...

Grifico (1): Analise dos supermercados segundo o proprietdrio/responsavel.

Fonte: As autoras

Em relagdo a opinido dos clientes, a sequéncia dos objetivos de desempenho a cada

supermercado estd apresentada na Tabela 3, apds o tratamento dos dados obtidos pelos questiondrios.

Tabela 3: Dados obtidos através das respostas dos clientes.

Objetivos de
Bom Parana Parana Parana
desempenho/ Carreia Muffato BIG
Dia Max Matriz Familia
supermercados
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Qualidade 3,416 4,055 3,833 4,2037 4,1 3,9545 3,8
Velocidade 3,305 4,166 3 3,9259 3,533 3,4545 4,266
Confiabilidade 3,875 4 3,3125 4,6388 4,025 3,8636 4,35
Flexibilidade 2,875 4,583 3,8125 4,222 4,025 4,2272 3,95
Custo 3,833 3,666 3,9166 4,074 3,766 4,0909 4,133

Fonte: As autoras

Observa-se novamente que os supermercados da mesma rede possuiram sequéncias

diferenciadas. Segundo os clientes o principal objetivo de desempenho do supermercado Bom Dia é

a confiabilidade, supermercado Parana Max ¢ a flexibilidade, supermercado Parand Matriz € o custo,

2

z

supermercado Familia é a confiabilidade, supermercado Carreia é a qualidade, Muffato € a

flexibilidade e do supermercado Big € a confiabilidade. Para uma melhor visualiza¢do, os resultados

foram dispostos no Gréfico 2.

Parana Max

e Parana Max
Qualidad
e

= o

Velocida

Cust
usto de

Flexibilid
ade

Confiabili
dade

Muffato

— Muffato
Qualidad

e

==

Velocida

Custo de

Flexibilid
ade

Confiabili
dade

Bom Dia

== Bom Dia
Qualidad
e
4
Velocida

Custo de

Flexibilid
ade

onfiabili
dade

Parana Matriz

— Parana Matriz
Qualidad
e
1
Velocida

Custo
de

Confiabili
dade

Flexibilid
ade

BIG

—BG
Qualidad

e
a5

]

Custo Velocida

a
Q de
Flexibilid Confiabil

ade idade

Parana Familia

e Parana Familia

Qualidad
e
5
45 .
Custo a Velcc;ada
3 €
Flexibilid Confiabil
ade idade
Carreia
w— Carreia
Qualidad
e
4.5
4 .
Custo- 3 Velocida
de
Flexibilid Confiabili
ade dade
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Gréfico (2): Andlise das respostas dos clientes dos supermercados.

Fonte: As autoras

Observando o grafico 2, a forma dos desenhos demonstra que os resultados foram diferentes
para cada supermercado.
Comparando as tabelas 1 e 3 obteve-se a Tabela 4, onde os nimeros sao transformados em

ordem de classificacdo, sendo a escala de 1 para as notas mais altas a 5 para as notas mais baixas

Tabela 4: Dados priorizados dos objetivos de desempenho clientes e responsdveis pelos estabelecimentos

Parana ]| Parana ] Parana
Obietivo de Desempenho Entrevistades i . .. | Carreira | Muffato

Matriz | Familia
QUALIDADE P"OF_J/I‘eSp.
cliente
VELOCIDADE Pro?/fesn
cliente
CONFIABILIDADE Pro?/resn
cliente
FLEXIBILIDADE Pfo?/fesn
cliente
CUSTOS F’fol?/ resp.
cliente

Fonte: as autoras

Observa-se que o cliente do supermercado Bom Dia percebe as mesmas prioridades dos
objetivos de desempenho colocados pelos responsaveis pelos supermercados. O Supermercados Bom
Dia € uma franquia e a tomada de decisdo em cada setor e em todos os detalhes € planejada por
especialistas, que estudam o comportamento do consumidor e atendem a expectativa do estilo de
cliente. Em geral as franquias proporcionam uma série de beneficios, como apoio de marketing,
suporte estratégico, treinamentos, manuais, sistemas de gestdo, garantia de retorno do investimento
em curto prazo em razdo de experiéncias vivida pelos franqueadores no ramo e que atingiram bons
resultados, o que d4 suporte a este resultado.

Os clientes do Supermercado Parand Max percebem apenas o objetivo custos como tdltima
prioridade adotada pelos seus proprietdrios. O objetivo principal adotado pelo supermercado, a
confiabilidade, ndo é percebido pelos clientes que a priorizaram como quarto colocado. Este
supermercado estd em fase de reforma e pode ter interferido nos resultados.

No Supermercado Parand Matriz os objetivos de desempenho Custos, confiabilidade e
velocidade sdo percebidos pelos clientes conforme as expectativas dos responsdveis pelo
supermercado. Apenas os objetivos qualidade e flexibilidade estio em ordem invertida (segunda e
terceira colocacdo) e com diferenca pequena nos resultados, podendo ser consideradas como com

praticamente a maioria dos objetivos atingidos pelo supermercado.
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O supermercado Familia atinge apenas 20% dos objetivos de desempenho com o fator
velocidade, mas como dltima prioridade. Dos trés supermercados do mesmo grupo este € o maior em
termos de instalagdes e apresenta maior diversidade de produtos dai a expectativa que o cliente o
percebesse como flexivel, entretanto o cliente o percebe mais confidvel, seguido de flexivel. A
expectativa do objetivo custos ser percebido como segundo colocado ndo teve éxito uma vez que o
mesmo ocupou a quarta colocagao.

O supermercado Carreira também atende apenas 20% das expectativas, sendo o primeiro
objetivo qualidade. Trata-se de um supermercado tradicional na cidade e que tem uma clientela
antiga que tem um setor de carnes muito procurado entendido pelos clientes como alta qualidade no
atendimento e manuseio do produto. Os responsiveis entendem que proporcionam mais velocidade
do que confiabilidade, o que ndo é percebido pelo cliente que entende que a velocidade € a tltima
prioridade demonstrada pelo supermercado.

O supermercado Muffato atende somente 20% da sequéncia dos objetivos que foi a
confiabilidade, priorizada em quarta colocag@o. Trata-se de uma rede de supermercados grande
localizados em diversos municipios do Parand, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul, atacadista e
varejista. O supermercado do estudo € um dos menores do grupo. Percebe-se que as posigdes se
invertem em relacdo a velocidade e flexibilidade e entre custos e qualidade. Observe-se que o
supermercado apenas priorizou os objetivos de desempenho sem responder o questiondrio, o que
pode ter causado a inversdo, uma vez que o gerente pode ndo ter conhecimento dos conceitos e
fatores que definem cada objetivo.

O Supermercado Big ndo apresentou os objetivos definidos pelos responsaveis, no entanto é
senso comum que a rede Walmart, proprietiria do BIG, tem como principal objetivo de desempenho
o Custos. Este fator ¢ observado pelo ambiente que é bastante simples, a inexisténcia de
empacotadores nos caixas e o desconto caso ndo se utilize as sacolas plasticas nos caixas, que alids
sdo de baixa qualidade. Na percepcdo dos clientes os custos ficaram em terceira colocagdo e a

confiabilidade em primeiro lugar.

CONSIDERACOES FINAIS

Segundo Rodrigues et al. (2016), para admitir o monitoramento e controle complexo dos
processos produtivos tendo como o objetivo de aprimorar e alcangas os resultados pretendidos, as
organizacdes precisam conter objetivos de desempenho de producio.

Os objetivos de desempenho também sido conhecidos como “prioridades competitiva”, muitas

empresas utilizam como ferramenta estratégica para se tomar decisdo e os éxitos desta aplicagdo.
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Com o passar dos anos, as empresas estdo se preocupando mais com os objetivos de
desempenho e dando mais importancia a ele, pois assim tem uma melhora na qualidade, e consegue
atingir o objetivo da empresa.

Através do estudo foi possivel analisar o objetivo de desempenho utilizado por cada um dos
supermercados. Observou-se que cada um dos supermercados possui uma sequéncia diferente, cada
um segue um foco especifico, mesmo sendo da mesma rede de supermercados. Notou-se também que
obteve contradicdo na resposta do proprietdrio/responsdvel com a resposta dos clientes em alguns
supermercados, € que em outros obteve uma resposta equivalente.

Observou que cada supermercado utiliza uma estratégia conforme a sua localizagdo, tendo
como objetivo atender as demandas daquele local especifico, como ja citado nos resultados, ao
analisar trés supermercados da mesma rede, onde cada um fica localizado em um bairro diferente,
notou-se que cada um possui sua estratégia, até mesmo o custo de um estabelecimento para o outro
encontrou-se diferenca.

Em relacdo aos trade-offs, ou seja a escolha entre as os objetivos de desempenho, observou-se
a preocupagdo com a qualidade por parte dos supermercados, que deram maior importancia a este
objetivo, e na grande maioria o objetivo que é o menos priorizado € a velocidade, notou-se que a
maioria das pessoas ao responder o questiondrio questionaram sobre filas encontradas nos
supermercados.

Destaca-se o supermercado Bom Dia que é uma franquia e o Supermercados Parand Matriz
tem suas prioridades percebidas por praticamente 100% dos clientes e os demais supermercados
atendem em média 20% de suas expectativas. Este resultado abre a necessidade de realizar novas
pesquisas para entender com maior profundidade as acgdes praticadas pelos supermercados,
extrapolando para a andlise das instalacdes, ambiéncia, propaganda realizada, faturamento entre
outros. Resultados mais minuciosos podem nortear os supermercados em melhorar seu desempenho e

na tomada de decisdo observando-se os objetivos de desempenho desejados.
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Anexo 1

1 - Em relagdo ao supermercado abaixo, pontue ¢ 1 a 5, para definir a condigdo dos produtos do
supermercado. Obs: 1-Pessima, 2-Ruim, 3-Regular, 4-Bom, 5-Otima.

Parand Parand Parand Bom Big Muffato Carreira
Familia Matriz Max dia
Vocé como tomador de decisdo 1 2 3 4 5

Os produtos possuem boas condi¢des?

A loja é limpa e organizada?

A decoracio € adequada e atraente?

Os funciondrios sdo corteses, amigaveis e solicitos?

Vocgé se sente confortdvel enquanto faz suas compras?

Vocé sente que tem atendimento especializado?

Que nota vocé dd para o tempo que vocé leva para realizar
suas compras neste supermercado?

O supermercado disponibiliza todos os produtos que vocé
precisa com agilidade? (reposicdo de produto)

Quando vocé precisa ser atendido por um funciondrio, ele é
rapido?

De nota para filas no caixa (média més)

De nota para filas no acougue (média més)

De nota para filas na padaria. (média més)

De nota ao horario de atendimento

Ocorre sempre falta de produtos

Ha sempre disponibilidade de vagas no estacionamento

Vocé se sente seguro ao comprar neste supermercado?

O supermercado sempre coloca produtos novos?

O supermercado tem ampla variedade de produtos?

O ndmero de funciondrios do supermercado é bom?

Hé sempre promogdes neste supermercado?

E boa a variedade de marcas?

D& nota para a tecnologias e instalagdes do supermercado

D& nota para o preco de venda dos produtos em relag@o a
outros supermercados

2- Qual nota vocé imagina que os clientes deste 1 2 3 4 5
estabelecimento dario para cada pergunta.

Os produtos possuem boas condi¢des?

A loja € limpa e organizada?

A decoracdo € adequada e atraente?

Os funciondrios sdo corteses, amigdveis e solicitos?

Vocé se sente confortdvel enquanto faz suas compras?

Vocé sente que tem atendimento especializado?

Que nota vocé da para o tempo que vocé leva para realizar
suas compras neste supermercado?

O supermercado disponibiliza todos os produtos que vocé
precisa com agilidade? (reposicdo de produto)

Quando vocé precisa ser atendido por um funciondrio, ele é
rapido?

De nota para filas no caixa (média més)

De nota para filas no acougue (média més)

De nota para filas na padaria. (média més)

De nota ao horario de atendimento
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Ocorre sempre falta de produtos

H4a sempre disponibilidade de vagas no estacionamento

Vocé se sente seguro ao comprar neste supermercado?

O supermercado sempre coloca produtos novos?

O supermercado tem ampla variedade de produtos?

O ndmero de funciondrios do supermercado é bom?

H4 sempre promoc¢des neste supermercado?

E boa a variedade de marcas?

D& nota para a tecnologias e instalagdes do supermercado

D& nota para o preco de venda dos produtos em relagdo a
outros supermercados

3- Emrelacdo a concorréncia como vocé pontua este estabelecimento?
4- Este estabelecimento estd a quantos anos no mercado?
5- Quais melhorias vocé faria em termos de qualidade dos produtos, qualidade do processo, custo dos

produtos, entrega, diversidade do produto, diversidade dos pagamentos e servigos oferecidos (limpeza,
troca de produtos).
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Anexo 2

1- Costuma frequentar sempre o mesmo supermercado? ( ) Sim ( )Nao

2- Qual | Parana | Parana Parana Bom dia
(is)? Familia | Matriz Max

Big

Muffato

Carreira

3 — Em relacio ao supermercado abaixo, pontue e 1 a 5, para definir a condi¢do dos produtos de cada
supermercado. Obs: 1-Pessima, 2-Ruim, 3-Regular, 4-Bom, 5-Otima.

Parana Parana Parana Bom Big Muffato

Familia Matriz Max dia

Carreira

2 3

Os produtos possuem boas condi¢des?

A loja € limpa e organizada?

A decoracio é adequada e atraente?

Os funciondrios sdo corteses, amigdveis e solicitos?

Vocé se sente confortavel enquanto faz suas compras?

Vocé sente que tem atendimento especializado?

Que nota vocé d4 para o tempo que vocé leva para realizar
suas compras neste supermercado?

O supermercado disponibiliza todos os produtos que vocé
precisa com agilidade? (reposi¢do de produto)

Quando voce precisa ser atendido por um funciondrio, ele é
rapido?

De nota para filas no caixa (média més)

De nota para filas no acougue (média més)

De nota para filas na padaria. (média més)

De nota ao horario de atendimento

Ocorre sempre falta de produtos

Ha sempre disponibilidade de vagas no estacionamento

Voce se sente seguro ao comprar neste supermercado?

O supermercado sempre coloca produtos novos?

O supermercado tem ampla variedade de produtos?

O niimero de funciondrios do supermercado € bom?

H4 sempre promog¢des neste supermercado?

E boa a variedade de marcas?

D& nota para a tecnologias e instalagdes do supermercado

D€ nota para o preco de venda dos produtos em relagdo a
outros supermercados
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Palavras-chave: Campo religioso. Campo politico. Elei¢oes.

INTRODUCAO

A pesquisa em pauta teve como objetivo investigar a articulacio entre os campos da religido e
da politica nas elei¢des proporcionais de Campo Mourdo-PR, ocorridas no dia 2 outubro de 2016. A
énfase deste trabalho € analisar o desempenho eleitoral, a trajetéria, o apoio institucional e as
estratégias de campanha adotadas por alguns dos candidatos que mantém vinculo com a religido, nesse
caso, as evangélicas. Este estudo faz parte uma pesquisa mais ampla' que vem sendo realizada junto
ao Grupo de Pesquisa Cultura e Relagdes de Poder, buscando problematizar a permeabiliza¢do das
fronteiras entre os campos da religido e da politica, a partir da atuagdo de agentes religiosos em
campanbhas eleitorais e no exercicio de seus mandatos.

Ao refletir sobre tal temdtica, podemos apreender que a religido ¢ um fendmeno presente em
nossa cultura, portanto, enquanto seres sociais, somos influenciados nas mais diversas formas de
pensar e de atuar, a partir das dindmicas religiosas. No Brasil, a religido esteve atrelada ao Estado, e
apesar dos processos de secularizacdo e laicidade, ela continua associada ou préxima do campo da
politica (RANQUETAT JUNIOR, 2008). No cenério atual, é possivel afirmar que essa dindmica é
inegdvel, e ndo considerar o aspecto religioso no espaco publico-politico € ignorar parte da realidade
contemporanea. As conquistas politicas e a expansdo populacional dos evangélicos no Brasil, que hoje
somam cerca de 43 milhdes de pessoas (RODRIGUES; FUKS, 2015), suscitam o interesse de
estudiosos em compreender quais os elementos, representagdes, simbolos e estratégias que esses
grupos mobilizam em periodos eleitorais. Verifica-se que diversos pesquisadores e niicleos de estudo
se debrucam na investigacdo da inter-relagdo entre politica e religido, em especial nos aspectos que

tratam do momento da elei¢cao (BURITY, 2006, 2008; ORO 2001, 2003, 2015).

! Trata-se da pesquisa intitulada “Religiio e politica: participagio de agentes religiosos no legislativo

municipal”, coordenada pelo Prof. Frank Mezzomo ¢ que conta com apoio financeiro do CNPq.
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METODOLOGIA

Foram selecionados quatro candidatos®, que concorriam as elei¢des proporcionais de 2016 do
municipio de Campo Mourfao-PR, classificados como agentes religiosos (Tabela 1). A compreensao de
agente religioso refere-se aos “candidatos que reivindicaram abertamente a sua condicdo de lideres
religiosos (membros da hierarquia ou participantes ativos de uma religido) ou que se apresentaram
como representantes de uma organizacdo religiosa” (ORO, 2001, p. 10). Assim, a presente
investigacdo tem como objeto de andlise as acdes e representacdes dos seguintes candidatos religiosos:
Pastor Valdir, vinculado ao Partido da Republica (PR) e a Igreja do Evangelho Quadrangular (IEQ);
Pastora Jurema, pertencente ao Partido Popular Socialista (PPS) e também a IEQ; Otamar Pereira,
Partido Republicano Brasileiro (PRB) e da Igreja Universal de Reino de Deus (IURD); e Jodo Marcos

Feitoza, vinculado ao Partido Socialista Brasileiro (PSB) e a Igreja Palavras que Curam (IPC).

Tabela 1: Eleicdo proporcional Campo Mourdo, 2016: candidato, filiacao partidaria,
pertencimento religioso, quantidade de votos e situagdo eleitoral.

Candidato Partido | Pertencimento Religioso Votos Situacio
Nominais

Pastor Valdir Igreja do Evangelho
PR 350 Suplente

Quadrangular (IEQ)

Pastora Jurema Igreja do Evangelho
PPS 712 Suplente

Quadrangular (IEQ)

Otamar Pereira Igreja Universal do Reino de
PRB 302 Suplente
Deus (IURD)
Jodo Marcos Feitoza Igreja Palavras que Curam
PSB 615 Suplente
(IPC)

Fonte: Dados da pesquisa.

Para delinearmos o perfil dos candidatos como agentes, lideres ou membros religiosos,
comparecemos nas convengdes realizadas pelos partidos politicos para a escolha dos candidatos a
prefeito, vice-prefeito e vereadores, no lancamento das pré-candidaturas a serem apresentados a
Justica Eleitoral, além de frequentarmos continuamente os comités das coliga¢des. Durante o periodo
da campanha, sobretudo nos meses de agosto a inicio de outubro de 2016, desenvolvemos a coleta de
fontes, tais como panfletos, “santinhos”, a grava¢do dos programas transmitidos em hordrio eleitoral

obrigatdrio, buscas nas redes sociais, em particular no Facebook, e obtivemos informacdes junto ao

% Na eleigdo, foram identificados outros agentes religiosos, que sdo objeto da investigacdo de Iniciacdo Cientifica
intitulada: “Religido ¢ Politica: analise das cleigbes proporcionais de 2016 em Campo Mourdo™, desenvolvida
pela aluna Keytellen Nayara Pereira Ramos e orientada pela profa. Cristina Satié¢ de Oliveira Pataro.
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Tribunal Regional Eleitoral (TRE). Os materiais foram coletados diretamente com os candidatos e
seus assessores, também nos comités de campanha e na internet. Os videos, fotos e mensagens com
contetido religioso e/ou eleitoral foram capturados, gravados e armazenados em arquivo digital e estd
sob a guarda do Grupo de Pesquisa Cultura e Relacdes de Poder. Realizamos, ainda, entrevista
semiestruturada com cada um dos candidatos pesquisados, objetivando a compreensdo dos proprios
agentes sobre o momento eleitoral. As entrevistas foram gravadas e transcritas para possibilitar a
leitura e andlise de seus contetddos. Na defini¢@o do roteiro para realizagdo da entrevista, o enfoque se
deu em relag@o a trajetdria dos candidatos, bem como em compreender as interfaces entre os campos
da religido e da politica concretizada na candidatura dos agentes religiosos. Interessava-nos colher
informacdes relativas ao apoio recebido de institui¢des religiosas e as concepgdes dos candidatos
sobre como o vinculo religioso poderia contribuir no desempenho de suas fung¢des no legislativo
municipal, caso fossem eleitos. Questionou-se, também, sobre a avaliagdo do candidato acerca das

mudancas referentes a legislaco eleitoral, instituidas pelo TSE naquele ano.

RESULTADOS

O municipio de Campo Mourdo é de porte médio e possui, segundo o IBGE (2016)°,
populacdo estimada em aproximadamente 93.547 habitantes e 60.386 eleitores, sendo 60.513 dos
habitantes catélicos (69,4%) e 20.720 evangélicos (23,8%). Valores semelhantes ao quadro religioso
nacional, em que os catdlicos representam 65% da populagdo brasileira e os evangélicos 22% (IBGE,
2010). Estes dados evidenciam uma predominincia catdlica e uma significativa presenca evangélica
no espaco religioso tanto do municipio quanto do pais.

Contudo, assinala-se mudangas no panorama religioso nacional, pois “apesar de o Brasil ser o
maior pais catdlico do mundo, o aumento da populacdo evangélica tem sido uma tendéncia desde
meados do século XX” (MACHADO; NACIF, 2017, p. 568). Portanto, registra-se a diminui¢ao das
porcentagens de catdlicos no Brasil e, em contrapartida, o percentual de evangélicos amplia-se
gradativamente (ROLIM, 1985, IBGE, 1980, 1991, 2000 apud MACHADO; NACIF, 2017).

Com o crescimento do nimero de evangélicos, a participacdo desse segmento religioso no
cendrio politico brasileiro se tornou mais expressiva, apresentando-se de forma mais incisiva a partir
da década de 1980. O espaco politico é reconfigurado na medida em que esses agentes vém
participando cada vez mais da disputa de elei¢des, tanto no nivel municipal, estadual e federal, de
modo a influenciar na atual conjuntura sociocultural, além de consolidar um canal de didlogo com o
Estado, onde a pauta evangélica € apresentada e defendia por seus representantes (MACHADO;

NACIF, 2017, MACHADO, 2006; GIUMBELLI, 2008; SOFIATI, 2015). Tal cendrio ajuda a

3 Dados do IBGE disponiveis em: http://www.cidades.ibge.gov.br/v3/cidades/municipio/4104303. Acesso em:
23 jan. 2017.
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compreender, a0 menos em parte, que a realidade vivenciada em muitos municipios do Parand, em
especial em Campo Mourio, estd em sintonia com movimento de aproximacdo entre os campos da

religido e da politica, evidenciada, sobretudo, nos periodos eleitorais.
A Camara de Vereadores de Campo Mourdo é composta por 13 vereadores. Na elei¢do de
2016, concorreram a esta casa legislativa 167 candidatos, dentre os quais esta pesquisa identificou e
buscou compreender como quatro candidatos ao legislativo acionaram e recorreram a elementos
religiosos em suas campanhas eleitorais. Assim, a fim de compreender as 16gicas e relagdes de poder
acionadas, procura-se discutir o pertencimento religioso, o apoio institucional, as estratégias de

campanha e a trajetdria dos candidatos.

Pastor Valdir Modesto, o candidato oficial da Igreja do Evangelho Quadrangular

Valdir Modesto estd vinculado ao PR (Partido da Republica) e é pastor titular da 5 Igreja do
Evangelho Quadrangular (IEQ)* de Campo Mourdo, da qual possui vinculo h4 mais de 28 anos, sendo
formado em Teologia. E graduado em Tecnologia Superior em Gestio Publica e foi chefe do
departamento de fomento agropecudrio da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente no governo da
entdo prefeita de Campo Mourdo, Regina Dubay (2012-2016).

Pastor Valdir foi o candidato oficial da IEQ, de modo que sua candidatura foi apoiada pelas
liderancas da IEQ de Campo Mourdo, representando, portanto, as seis igrejas da denominag¢do no
municipio (MODESTO, Valdir. Entrevista, 2016). Também ressalta que a IEQ seleciona o seu
candidato conforme estatuto interno, que determina que, caso exista mais de um membro da igreja
como candidato, € feita uma elei¢@o interna para decidir o representante oficial.

Em seu estatuto, a IEQ estabelece uma Coordenacio Nacional de Acédo Politica para organizar
ideologicamente a participacdo da instituicdo em eleicdes e em mandatos no legislativo e no

executivo, tanto nos niveis federal, estadual e municipal, a sistematizagdo se da do seguinte modo:

Os parlamentares eleitos pela Igreja devem estar filiados a Coordenag@o Nacional de
Acdo Politica para definir métodos de agdo parlamentar e politica em seus
respectivos campos de atuac@o para representar o posicionamento politico da Igreja.
Os candidatos a cargos politico-partiddrios no ambito federal e estadual sdo
escolhidos pelas convencdes estaduais e, no dmbito municipal, em uma prévia pelos
pastores titulares da regido ou campo missiondrio. Nos municipios onde existia a
criacdo de mais de uma regido, os candidatos sdo escolhidos em reunifio convocada
pelo Conselho Estadual. Os membros do Ministério devem manifestar seu apoio aos
candidatos oficiais, demonstrando sua fidelidade a Igreja (ESTATUTO DA IEQ,
Capitulo III, Artigo 13).°

* A Igreja do Evangelho Quadrangular é uma denominacfio evangélica pentecostal que atua em mais 110 paises.
Foi fundada no Brasil em 1951 e tem sede em Curitiba-PR. Para mais informacdes, consultar:
http://www.portalquadrangular.org.br/princ.asp.

> O Estatuto da IEQ esti acessivel no Portal do Centro Vocacional Quadrangular. Disponivel em:
http://cvq.com.br/site/estatuto/. Acesso em: 27 maio 2017.
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Pastor Valdir considera, contudo, que nao hd restricdes para que outros membros e pastores da
igreja sejam candidatos no pleito eleitoral, como é o caso da Pastora Jurema, candidata da mesma
denominag¢do, também estudada nesta pesquisa.

Quanto as caracteristicas da oficialidade da IEQ estd a descentralizacdo do processo de
escolha do “candidato da igreja”, ao contrdrio da forte hierarquizagdo e centraliza¢do que ocorre, por
exemplo, na Igreja Universal do Reino de Deus (IURD), “a IEQ ndo compartilha do verticalismo e
reconhece a liberdade dos fiéis de escolher seus candidatos, sejam eles evangélicos ou nao” (ORO,
2003, p. 297).

Para a campanha eleitoral de 2016, Pastor Valdir afirmou, em entrevista, utilizar apenas uma
pequena quantidade de material proprio e ter o auxilio de cinco voluntirios ndo pertencentes a igreja,
recebendo apoio do préprio partido que forneceu todo o material de campanha e trés cabos eleitorais
(MODESTO, Valdir. Entrevista, 2016). Também de acordo com o candidato, o ideal seria trabalhar
apenas com os “santinhos”, pois isto obrigaria a adog@o da titica do corpo a corpo, exigindo do
politico conhecimento para alcangar e convencer os eleitores, além de reduzir os custos da campanha e
eliminar o dominio das elei¢des pela superioridade financeira.

Essa estratégia eleitoral, de alguma forma, vai ao encontro das mudangas na legislagdo
eleitoral de 2016, que inserem algumas restricdes a respeito do material de campanha. Entre outras
mudancas estd a reducdo do periodo eleitoral e o estabelecimento de limites na divulgacdo da
candidatura. Tais alteracdes foram consideradas adequadas pelo Pastor Valdir, que defende ainda mais
modificagdes nesse sentido (MODESTO, Valdir. Entrevista, 2016).

Além dos materiais de campanha, como “santinhos” e perfurades, adotados pelo candidato, foi
possivel visualizar videos veiculados em midia digital de apoio a candidatura do Pastor Valdir. Como
o deputado estadual Gilson de Sousa (PSC), pastor da 43* IEQ de Curitiba, que divulgou em rede
social um video em que declara: “Pastor Valdir, eu conheco. E um homem de bem, é um homem de
familia, um homem comprometido com os valores cristdos e ele pretende prestar um servico ainda

26

maior e melhor para a cidade de Campo Mourdo™. Finaliza solicitando apoio e voto para o Pastor

Valdir, anunciando o nimero de campanha (Imagem 1).

Imagem 1: Captura de tala de video de campanha do candidato Pastor Valdir Modesto.

® Video disponivel em:
https://www.facebook.com/valdir.modesto.376/videos/vb.100012842292577/169483803489695/?type =2 &theate
1. Acesso em: 9 set. 2016.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Segundo Pastor Valdir, o vinculo religioso contribui muito para manter a ética e a postura
publica, provendo resisténcia as seducdes e as dificuldades que possam vir a surgir: “eu nio posso
dizer aqui que eu sou infalivel, que eu ndo erro [...], pra me seduzir as coisas ndo vao ser tdo faceis
assim” (MODESTO, Valdir. Entrevista, 2016). Portanto, o agente entende que a religido o torna
moralmente mais preparado para o exercicio de suas fungdes politicas e considera que esse € um
diferencial em relag@o aos demais candidatos.

Outro fator que, segundo o candidato, torna os politicos mais propensos a corrup¢do € a
acirrada campanha eleitoral, considerada um forte fator para os desvios de conduta: “Af da pra gente
entender porque muitos chegam 14, perdem a cabeca e comeca roubar” (MODESTO, Valdir.
Entrevista, 2016).

Quanto ao combate a corrupgdo, Pastor Valdir considera como um problema que deve ser
trabalhado na escola, com ensinamentos de natureza ética para a formacdo moral das novas geragoes,
sendo, portanto, um processo a longo prazo, dado que a atual geracdo ja estd degradada com a

corrupgdo, vista como algo cultural:

Eu acho que se nés queremos combater a corrup¢do ndés ndo vamos conseguir
combater antes que passe esta geracdo. [...] Entdo se nds queremos combater a
corrup¢do nds temos que pensar isso pra 50 anos, porque esta geragdo ja td
corrompida, nossa mente ja totalmente levada ao “toma 14 dd c4”. Entdo nds temos
que comecar agora com as criangas, na escola, ensinando sobre ética, sobre postura,
sobre moral, pra que daqui a 50 anos, quando eles chegarem no poder, tenham esta
cultura. (MODESTO, Valdir. Entrevista, 2016).

Quanto a representatividade, o pastor considera que “na sociedade todos temos direito e temos
também os seus deveres. Entdo, quando a gente for tratar algum assunto polémico, temos que se
desvincular de qualquer grupo, de qualquer interesse e procurar ver o interesse do outro” (MODESTO,

Valdir. Entrevista, 2016). Desse modo, evidencia-se que o agente religioso ndo pretende atender
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apenas aos interesses da IEQ em seu eventual mandato, e sim dialogar com os demais segmentos
sociais.

Valdir Modesto afirmou que sua motivagdo para concorrer a vereanga ¢ deixar como legado
para Campo Mourdo uma clinica de reabilitacdo para dependentes quimicos que admita internacdes.
Como observa, esse feito demandaria que a pretendida casa de recuperac@o seja adequada as normas
governamentais rigidas, o que seria facilitado pela sua condicdo de pastor e pelo pretendido cargo de

vereador:

Dentro de promogdes eu posso chegar em depdsitos, eu posso ir na sociedade
organizada e me apresentando como vereador e como pastor, e conseguir uma série
de apoios que talvez ficaria menos restrito se eu nao tiver o mandato (MODESTO,
Valdir. Entrevista, 2016).

Contudo, Valdir Modesto alega que um mandato no legislativo € dispensdvel para efetivar sua
contribuicdo na reabilitacdo de dependentes quimicos, pois jd trabalha hd muito tempo em uma casa de
reabilitacdo, sendo que a influéncia que teria como vereador ndo seria uma necessidade, somente um

auxilio:

Eu cheguei a conclusdo que isto ndo me seduz. Eu imaginava que eu precisava mais
desse mandato para fazer o que eu faco, mas eu vejo que eu posso continuar fazendo
sem ele [...]. Estando no poder ou ndo estando, eu vou continuar fazendo o que eu
faco. (MODESTO, Valdir. Entrevista, 2016).

Esse desprendimento entre sua principal motivagdo para concorrer ao pleito e a manuten¢do
dos poderes de vereador € considerado pelo Pastor Valdir como um diferencial moral em relagdo aos
demais candidatos, pois, ao contrdrio destes, ndo teria necessidade de se corromper no intuito de

manter-se no poder.

Pastora Jurema, candidata nao oficial da Igreja do Evangelho Quadrangular

Pastora Jurema foi candidata pelo Partido Popular Socialista (PPS), e é vinculada a 1* Igreja
do Evangelho Quadrangular, onde atua como co-pastora hd 27 anos. Graduanda em Gestao Publica, é
empresdria no ramo de publicidade e apresenta o programa de televisdo “Amigos da Cidade com a
Pastora Jurema” em emissora regional. Foi candidata a vice-prefeita em 2012, porém ndo conseguiu o
éxito eleitoral naquela ocasido. Lancou-se, em 2016, como candidata a vereadora sem o apoio formal
de sua denominacio religiosa que, como citado anteriormente, apoiou oficialmente o Pastor Valdir’.

Para a pastora, o fato de o Pastor Valdir exercer cargo publico de confiangca na gestdo da

Prefeita Regina Dubay (2012-2016) fez com que ele tivesse mais prestigio e fosse apoiado pela

7 A candidata menciona em entrevista que no pleito de 2012 a IEQ de Campo Mourdo j trabalhava com a
postura de um candidato oficial e os demais sendo afastados de suas fungdes de lideranca religiosa, mas
continuando a serem membros da igreja durante 0 momento do pleito.
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institui¢fio. J4 a Pastora, que concorre em uma coligagio oposta a do Pastor Valdir®, considera que os

fiéis sdo livres para fazer sua escolha, uma vez que os dois candidatos sdo aceitos pela Igreja:

Ele trabalha pela atual prefeitura e saiu candidato também pra ajudar essa
candidatura. Daf ficou assim uma situagdo em que a Igreja, em um todo, que sdo seis
igrejas [IEQs], vdo escolher o pastor que eles querem votar, qual é a linha, se é da
atual prefeitura, ou se é uma linha de mudanga que seria o meu caso, né? Entdo tem
essa liberdade, tanto eu como ele fomos apresentados pra Igreja, pra lideranca da
Igreja da cidade e recebemos do nosso superintendente a ben¢do (PORTES, Jurema.
Entrevista, 2016).

Em relacéio ao programa de radio e TV apresentado pela candidata, conforme afirma, a IEQ
ndo estd a frente do projeto, porém apoia seu programa que, mesmo nao tendo a identidade da Igreja,
tem postura religiosa, sendo baseado na Biblia e em momentos de oracdo: “é um programa para mexer
realmente com ser politico de cada um, de cada cidaddo, em cada esfera da sua vida e que assim todos
nds possamos nos posicionar como politicos que somos e ndo sabemos” (PORTES, Jurema.
Entrevista, 2016). E possivel perceber que, na concepgio da candidata, religido e politica sdo campos
inter-relacionados, pois a mesma utiliza o programa para falar também sobre politica.

Esse imbricamento entre os campos da religido e da politica € identificado também no material
de campanha da Pastora Jurema, nos quais a agente religiosa demonstra enfaticamente o seu
pertencimento evangélico. Na Imagem 2, a candidata apresenta-se em seu “santinho” com uma Biblia,
denotando, assim, a sua identidade cristd. Além disso, utilizou a Biblia como simbolo de sua
campanha, levando o livro sagrado inclusive no local de votacdo.

Imagem 2: Materiais de campanha da candidata Pastora Jurema
vock Ji ME CONHECE?

Permita que eume apresente: Pastora Jurema - Vereadora
~Sou natural de Curitiba - PR,
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: } " A
Soucasadacoma Pasorhndré. Porteshi3zanose % nins por Lampo Wouréi!
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2012, '

+S0ua Mentora e Diretora do Projeto "Amigos da
Cidade” desde 2013, -
+Sou adealizadora e apresentadora dos programas de
Tanlldh%mlmdl-ﬂdadgpnhmMm)um.

«Soufiliada ao PPS desde 2.000.

- Sougraduanda em Gestlio Publica pela UNICESUMAR.
«Ful Diretora do Instituto Biblico Quadrangular.
+Resido em Campo Mourdo desde 1.989.
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e e e Beto Vaidel - Vice
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8 Na Eleicdo de 2016 existiam quatro coligacdes concorrentes ao executivo municipal: Regina Dubay, candidata
a reeleicdo (PR, Partido da Reptiblica); Tauillo Tezelli (PPS, Partido Popular Socialista); Rodrigo Salvadori
(PSD, Partido Social Democrético); e Professor Evaldo Bertoldi (PSOL, Partido Socialismo e Liberdade). Pastor
Valdir era candidato na coligacdo da Regina Dubay, enquanto a Pastora Jurema pertencia a coligacdo de Tauillo
Tezelli.
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Fonte: Dados da pesquisa.

A candidata também utilizou outros materiais como videos em midia digital e jornal
enaltecendo sua biografia, além de jingles que eram divulgados em carros de som. As mensagens
biblicas eram frequentemente encontradas em seus materiais. Entre as estratégias adotadas, Pastora
Jurema menciona em entrevista que contou com 25 colaboradores para a sua campanha, além do apoio
dos membros da Igreja (PORTES, Jurema. Entrevista, 2016).

Pastora Jurema ressalta também que as eleicdes municipais sdo fundamentais para que os
eleitores possam rejeitar o “mal” presente na esfera politica e que assim possam restabelecer a ética na
politica. Na entrevista concedida, a candidata roga a Deus para que venha ocorrer mudanca nos
comportamentos e nas mentes das pessoas:

Eu tenho pedido a Deus, dentro da minha religido, da minha vida religiosa, como
Jurema, cristd falando e politicamente falando [...] que verdadeiramente as mentes se
abram, porque eu penso assim: espiritualmente falando eu penso que existe uma
nuvem que cobriu a mente das pessoas, fez uma cobertura. Entdo que essa nuvem se
dissipe e que as pessoas possam comegar a ver com clareza (PORTES, Jurema.
Entrevista, 2016).

A candidata alega que a razdo pela qual se candidatou ao cargo de vereadora € de, a partir de
um esfor¢o conjunto, construir uma cidade justa e soliddria. Para atingir esse objetivo, considera
sentir-se “no sagrado dever de usar dos meus direitos para contribuir, junto com outras pessoas do
bem, para que nossa cidade se torne o melhor lugar para se viver” (PORTES, Jurema. Entrevista,
2016):

E preciso atender ao apelo de Deus e unir as forcas pelo bem comum. O Evangelho
precisa ser vivido em sua plenitude e isso em todas as esferas da sociedade,
inclusive nas institui¢des publicas como Prefeitura e Camara de Vereadores
(PORTES, Jurema. Entrevista, 2016).

Pastora Jurema recebeu 712 votos e ndo foi eleita, tendo obtido um valor superior ao dobro do
nimero de votos do Pastor Valdir Modesto, candidato oficial da IEQ, que obteve 350 votos. Essa
diferenca assinala que o apoio institucional da IEQ ndo foi o fator preponderante para os eleitores na

escolha entre estes candidatos.

Otamar Pereira, o candidato oficial da Igreja Universal do Reino de Deus

Otamar Pereira foi candidato pelo Partido Republicano Brasileiro (PRB) e é pastor da Igreja
Universal do Reino de Deus (IURD) ha 22 anos. Possui o Ensino Médio completo e buscou a vereanca
pela primeira vez, alcangando 302 votos. Em seu material de campanha (Imagem 3), o agente religioso

destacou que € evangélico hd mais de duas décadas, desenvolvendo intenso trabalho de evangelizacio.

Imagem 3: Material de campanha do candidato Otamar Pereira.
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OTAMAR PEREIRAAMARAL: Trabalho e unido para o bem de todos
Sou Otamar Pereira Amaral 48 anos filho de Vitalino Pereira Amara
(roceiro) e Cecilia Maria Amaral (do lar). Sou Pastor Evangélico a 22
anos, meu trapalho tem sido realizado entre os aflitos, angustiados
oprimidos, sofridos, enfermas, amargurados, viciados e desacreditados
Vivi ate os 26 anos uma vida de solidao sem Deus, sem rumo, sem
sentido. Ate que brilhou a Luz encontrei o Salvador JESUS, tudo mudou
hoje tenho vida paz e salvagéo. '
Sou natural de Rondon Parana, tendo concluido o segundo grau
trabalhei em Curitiba, foz do Iguagu, Cascavel, Londrina, Guarapuava:
Quero continuar trabalhando pelo bem comum de todos.

*Servigo publico de qualidade, salide, educagao, seguranca
PROPOSTAS ppoiar a criagao da guarda municipal, ‘
DE LUTA: +p, a ¢a de motoristas e pedestres.
*Defender os projetos que trazem qualidade de vida para Campo Mourao

( COLIGAGAO CAMPO MOURAQ SEMPRE / PRB - PEN - PT

)

COLIGAGAO CAMPO MOURAO PRONTA PARA O FUTURO
PR - PEN - PROS - PMN - PRB - PDT - PT - PMDB - PTN - PCdoB
CNPJ GRAF. 07.775.997/0001-09 - CNP.J CAND. 25.862,787/0001-21 - Tiragem 5.000

Fonte: Dados da pesquisa.

Em relag@o & solicitag@o para a realiza¢@o da entrevista, o candidato aparentou certas ddvidas

quanto a seus propdsitos, e solicitou que envidssemos com antecedéncia o roteiro das perguntas. E

possivel que esse receio esteja relacionado as mudangas na legislacdo eleitoral, que restringem certos

apoios das Igrejas aos candidatos. Otamar Pereira afirma que os pastores da ITURD “orientam os

cristdos a entrar na politica de forma ativa” e informa que a Igreja sugeriu sua candidatura, afinal ela

entende ser importante ter um representante evangélico no legislativo municipal. Otamar ainda

relaciona o processo de escolha do candidato oficial da IURD com uma obrigacdo outorgada por

Deus:

Geralmente é o pastor que estd ali por perto e se o perfil dele encaixa ele ja é
enviado de imediato. Por que o pastor da Igreja Universal tem o espirito de servo,
entdo se realmente ele € um servo, se ele for indicado para ir para a politica, se o
perfil dele cabe como politico, entdo ele diz: “Eis-me aqui” (PEREIRA, Otamar.

Entrevista, 2016).

O candidato também manifesta seu pertencimento religioso e interesse em defender, em

eventual mandato, os cristdos e a ideologia advinda do cristianismo, garantindo liberdade aos fiéis de

tal concepc¢ao religiosa:

Eu tenho um compromisso com os principios cristdos como: familia, casamento,
sexualidade, liberdade religiosa. Eu tenho um compromisso com esses principios,
em defendé-los. Tenho que levar isso comigo e 14 dentro representar esse direito de

liberdade religiosa dentro da Cimara (PEREIRA, Otamar. Entrevista, 2016).

Percebemos que o candidato ressalta o direito da liberdade religiosa como um valor

significativo para a atuacdo na Camara Municipal, compreendendo que o religioso também deve estar

inserido e representado na esfera publica e politica. Desse modo, € possivel verificar, assim como

menciona Burity (2008), que a religido se encontra presente no ambito coletivo e nas instituigdes,

gerando diferentes modalidades, impactos e disputas entre os atores religiosos.

Jodo Marcos Feitoza, candidato pertencente a Igreja Palavras que Curam
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Jodo Marcos Feitoza, 23 anos, € natural de Campo Mourio e candidatou-se pela primeira vez a
vereanca, sendo o mais novo dos pleiteantes de nossa pesquisa. Possui filiagdo ao Partido Socialista
Brasileiro (PSB) e é membro da Igreja Palavras que Curam (IPqC)° desde 2015, onde participa do
grupo de jovens da instituicio, talvez por essa razio buscou focar a juventude em sua campanha. E
graduando em Direito e vinculado ao Férum de Desenvolvimento Econdmico do municipio de Campo
Mour3do.

Em sua campanha, Jodo Marcos fez uso de pouco material grafico do comité, preferindo as
redes sociais, jingles e o ‘corpo-a-corpo’ como estratégias para alcancar o eleitorado. Quanto as
mudangas eleitorais, o candidato elogiou as modificagdes relacionadas a diminui¢do do tempo de
campanha e as restri¢des de propaganda, considerando que essas alteracdes tornaram as elei¢des mais
limpas e menos corrompidas, e aponta a necessidade de mais mudangas na legislacdo eleitoral.

A despeito de seu vinculo com uma instituicdo religiosa, o candidato ndo utilizou qualquer
simbolo ou recurso estratégico religioso em sua campanha, exceto em conversa com o eleitor,
preferindo realizar uma campanha focada principalmente na tematica da juventude. Em entrevista
afirma que a IPqC estimula seus fiéis a atuarem na politica, dando-lhes suporte e espaco para
divulgarem suas campanhas, embora ndo manifesta apoio a nenhum dos seus membros:

A Igreja em si tem uma postura apartiddria, ndo apolitica, mas apartiddria. Ela tem
uma visdo da importincia da politica, de ter politicos que sejam verdadeiramente
atuantes, que sejam cristdos, mas ela ndo defende e ndo apdia nenhum candidato
especifico (MARCOS, Jodo. Entrevista, 2016).

Mesmo sendo evangélico, Jodo Marcos postou no Facebook uma mensagem do Papa
Francisco (Imagem 4), em que o pontifice incumbia os cristdos o dever de atuar na politica e fazer a

limpeza da mesma, sendo essa uma forma de caridade, de fazer o bem.

Imagem 4: Material de campanha do candidato Jodo Marcos.

O Cristao e a Politica

“P;ra 0 cristéo, ¢ uma of
Cristdos, ndo podemos .
Ppodemos! Devemos no
€ uma das formas m;
© bem comum. E os

brigagao envolver-se na politica. Nos,
'azer como Pilatos: lavar as maos. Néo‘
5- envolver na politica, Pois a politica
alls_ altas da caridade, Porque busca
2 Y eigos cristdos devem trabalhar na
:;lélﬂ:‘:.it\/uce. entdo, me dira: Mas nao ¢ fécil, pois a politica
o "oito SUa. E, entdo, eu pergunto: A politica esta suja, por
qué? N&o sera por que os cristdos se envolveram na politica
S.em 0 espirito do Evangelho? Fago-lhe outra pergunta: £ facil
dizer que a culpa ¢ de outro, mas eu o que estou fazendo? E
um dever trabalhar para o bem comum, & um dever do cristao! 93

(Papa Francisco, Sala Paulo VI - Vaticano, 7 de junho de 2013)

A politica é uma das
formas mais
altas da caridade,

porque busca

o bem comum.

A Igreja Palavras que Curam foi fundada em Campo Mourdo em 2011. Para mais informacdes, cf.:
http://www.igrejaipc.com.br/. Acesso em: 5 jul. 2017.
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Fonte: Dados da Pesquisa.

Quanto aos temas da moralidade, o candidato considera que, em um eventual mandato,
defenderia os principios cristdos, principalmente os referentes a educag¢@o, ndo devendo esta ser laica,

mas pautada nos valores cristdos:

Uma das propostas que a gente tem apresentado é em relagdo ao ensino religioso,
que gera muita polémica [...]. E um ensino biblico, na verdade, voltado aos
principios que contém na Biblia. Por exemplo, uma crianga que teme a Deus ela vai
crescer e ter a probabilidade de ser uma boa pessoa, porque se vocé teme a Deus
segundo os preceitos que estdo na Biblia vocé ndo rouba, vocé ndo mata, vocé ndo
passa os outros pra trs. Entdo a gente precisa que as criangas de hoje aprendam a ter
esses principios (MARCOS, Jodo. Entrevista, 2016).

N

No que tange a presenca da religido na esfera educacional, recorremos as discussdes
apresentadas por Giumbelli (2008), para quem ¢é possivel compreender que se torna necessdria a
ampliagc@o do debate entre agentes estatais, confissdes religiosas e setores da sociedade civil para que

os mecanismos do ensino valorizem o direito a liberdade e a tolerancia religiosa.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, podemos perceber que os campos da religido e da politica se encontram
permeabilizados por meio da presenga de agentes religiosos no espago publico. Em suas campanhas,
os candidatos utilizam de estratégias que visam alinhar as suas propostas politicas com o vinculo
religioso institucional e com a identidade religiosa dos fiéis eleitores, embora o facam com diferentes
intensidades e mediante diferentes estratégias.

A IEQ foi representada pelo Pastor Valdir e pela Pastora Jurema. Na campanha dos dois
candidatos, nota-se a presenca marcante da organizagao religiosa, que atuou diretamente escolhendo o
candidato oficial, embora teria abencoado e proporcionado espago para que se apresentassem como
postulantes do pleito durantes os cultos. Contudo, apesar do candidato oficial da IEQ ter sido Pastor
Valdir, este recebeu 350 votos nominais, o que representa menos da metade dos votos obtidos pela
Pastora Jurema, com 712 votos. Isto indica que a oficialidade, neste caso, ndo foi o fator
preponderante na influéncia sobre o comportamento politico. Ainda, entende-se que o processo de
persuasao politica dos fiéis pela vinculacdo entre a fé religiosa e agdes politicas especificas também &
fortemente condicionado pelo prestigio das liderangas religiosas (MACHADQO; NACIF 2017).

O candidato da IURD, Otamar Pereira, destacou o apoio oficial de sua Igreja. Em seus
materiais de campanha e na entrevista realizada, manifestou a sua religiosidade quando tratou da sua
biografia marcada pela conversdo e que, num possivel mandato, suas propostas sdo de defender os

principios e a liberdade cristd na Camara dos Vereadores. Segundo Guilherme Rodrigues e Mario
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Fuks (2015, p. 119), instituicdes como a IURD possuem caracteristicas supostamente mais favordveis
para a promog¢do do voto evangélico, pois: “contam com elevada frequéncia dos fiéis a igreja, adotam
modelos de organizacdo verticalizados e pouco participativos, a0 mesmo tampo que asseguram as suas
liderancas grande exposi¢do e promovem experiéncias carismaticas com os fiéis”. Em contraposicio,
modelos mais descentralizados, como o da IEQ, sdo menos eficientes na propaga¢do de informacdes
politicas no interior de seus grupos (ORO, 2003).

Essa suposta vantagem da IURD em relagdo a IEQ, ndo se confirma nesta eleicdo, dado
ndmero inferior de votos do candidato da TURD, Otamar Pereira, com 302 votos em relagcdo aos
candidatos da Quadrangular, especialmente a Pastora Jurema (712 votos).

J4 o candidato Jodo Marcos, ligado a IPqC e o mais jovem entre os agentes religiosos
pesquisados, nd3o manifestou intenso vinculo institucional na campanha eleitoral. Utilizou de
postagens no Facebook para convencer os fiéis da importancia da politica como uma forma de
caridade e defendeu a proposta de uma educacgdo religiosa nas escolas.

Nas eleicdes proporcionais de Campo Mourdo em 2016, nenhum dos quatro agentes religiosos
investigados obteve sucesso eleitoral, apesar de terem utilizado elementos religiosos de diferentes
maneiras. Tais resultados nos motiva a refletir que o acionamento da religido ndo foi um fator

determinante na escolha dos candidatos pelos eleitores municipais.

FONTES
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Palavras-chave: Cadeia produtiva madeireira. Brasil. Parand. Competitividade.

INTRODUCAO

Essa pesquisa visa apresentar o acontecimento vivido pelo setor de beneficiamento da madeira e
mobilidrio no estado do Parand, que € um dos principais exportadores de méveis do Brasil. A pesquisa
envolve diversos tipos de fonte, mas como se trata de uma pesquisa regional, serdo utilizados dados de
pesquisas de entidades nacionais, regionais e locais referentes a produtos voltados ao setor madeireiro
no Parand, dentre elas: sindicatos regionais e associa¢des comerciais, além de material divulgado em
Universidades e dados fornecidos pelo Sistema FIEP (Federacdo das Industrias do Estado do Parand),
SNIF (sistema nacional de informacdes florestais), Iba (Industria Brasileira de drvores), Secretaria da
agricultura e do abastecimento do Paran4; e, da bibliografia atual a respeito do assunto, a fim de que se
possa alcancar o reconhecimento mais apurado possivel do setor de produtos de beneficiamento da

madeira no Estado do Parana.

Segundo o Ipardes (Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social) o Parana
tem atualmente 8.012.850 ha usados na agricultura, mais 932.303 ha de florestas plantadas
e 1.950.898 ha de florestas nativas, num total de 10.896.051 ha em uso da terra. Os municipios do
Parand produziram em 2016, 11.053.648 m3de Madeira para papel e celulose; 16.446.980 m3
de Madeira para outras finalidades; e, 27.500.628 m3 para Madeira em tora. O Parana conta com 6.076

estabelecimentos agropecudrios de florestas plantadas e 2.377 estabelecimento de florestas nativas.

A atividade madeireira gera, ao redor de si, uma economia crescente, desde o inicio das
colonizag¢des. Aqui tomaremos como exercicio econdmico essencial, a cadeia produtiva da madeira,

moveleira, de celulose e de papel no Parand, onde estes produtos representam cerca de 6% do PIB do
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estado paranaense. Os objetivos ajustados a este trabalho sdo: i) Verificar a relagdo entre a cadeia
produtiva de madeira e seus setores de celulose, papel, madeira e a inddstria; ii) Identificar os

principais pontos da Cadeia Produtiva de madeira no Parand e no Brasil; iii) Reconhecer as prioridades

pelo setor e, iv) Analisar as inovacdes presentes na Indistria Paranaense e Brasileira.

No parand, segundo o SIMA (Sindicato das indudstrias de moveis de Arapongas-PR) existe
17.810 empregos diretos e 3.562 empregos indiretos gerados no setor, sendo este pdlo, o maior
consumidor de chapas aglomeradas e compensadas, o p6lo de Araponguense detém 10% das
exportagdes brasileiras de moveis. O tema apresentado merece maior verificacdo para o Parand, uma
vez que este estado é um dos principais responsdveis pelas exportagdes de mdveis no pais; gerando
significativa renda na regido e criando, como jd citado, significativo volume de empregos e
contribuindo com os impostos coletados na regido.

O pdlo de Arapongas tem participagdo significativa no PIB de méveis do Brasil com 9,97%. A
pesquisa por meio de artigos, livros e das instituicdes relacionadas permite avaliar os desafios
referentes a cadeia produtiva da madeira, e a partir destes formular maneiras oportunas, para aumentar
a qualidade de seus produtos, assim ajudando a tomada de decisdes e formulacdes de politicas

publicas mais eficientes, para o setor de cada produto estudado no estado do Parana.

1 - REFERENCIAL TEORICO

1.1 Teoria das Cadeias Produtivas

No referencial tedrico iremos tratar sobre a teoria das cadeias produtivas, pois o artigo se trata
de um estudo da cadeia produtiva de madeira. A cadeia produtiva para (HASENCLEVER, 2002,
p-89), é como: "um conjunto de etapas consecutivas pelas quais passam e vdo sendo transformados e
transferidos os diversos insumos".

A cadeia produtiva € um processo que envolve todos os tipos de etapas da producdo de um
determinado bem até que este chegue ao consumidor. Atualmente a agropecudria é utilizada como
base no desenvolvimento do negdcio agricola, nela definimos a relagdo que acontece em propriedades
rurais até todos os seus processos que sao interligados.

Para HAGUENAUER e PROCHNIK (1999, p. 56):

As cadeias produtivas resultam da crescente divisdo do trabalho e de uma maior
interdependéncia entre os agentes econdmicos. As cadeias surgem em decorréncia
de um duplo processo. Primeiro, pelo processo de desintegracdo vertical e
especializacdo técnica e social e, segundo, pelas pressdes competitivas por maior
integracdo e coordenacdo entre as atividades, ao longo das cadeias, que reforcam as
articulacdes entre os agentes.
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Para realizarmos uma andlise das cadeias produtivas existem alguns métodos, no método que é
omais frequentemente utiliza-se o processo de pesquisa, que se referi a observa¢do de demandas
sustentada nas ligacdes de interacdo entre os atores chaves da cadeia. Os dados usados para tal sdo
inclusos por informacgdes secunddrias e quando necessdrio informagdes primdrias. Essa informagdes
sdo realizadas seguindo trés tipos de etapas, a primeira € a partir da definicdo do problema e a
assimilac@o do sistema; a segunda etapa acontece através do exame das oportunidades e limitagdes; e a
terceira etapa acontece através de articulacOes de politicas de intervencdo e planificacio (VAN

DERHEIIDEN, 1997).

Essas andlises comprovam o desempenho dos sistemas produtivos. Através disso
aceitamos que esse conjunto de informagdes interage entre si e que objetiva a producdo de algumas

matérias primas (CASTRO et al., 1998).

1.2 A Teoria da Triplice Hélice

O termo Triplice Hélice foi criado por Henry Etzkovitz nos anos 90 e tinha o objetivo de
descrever o modelo de inovagdo com base na relagdo Governo-Universidade-Empresa (ETZKOWITZ,
1994). A triplice Hélice € a inter-relacdo entre governo, universidade e inddstria, cada um cumprindo
uma parte da missdo de promover o crescimento para o desenvovimento, sdo as trés esferas de

coordenac¢do agindo em cooperagao.

A Triplice Hélice evidencia uma eficiéncia maior das relagdes entre as trés esferas, produto do
estabelecimento do novo contrato social entre a universidade e seu entorno que leva as universidades a
incorporar os lugares de desenvolvimento econdmico as suas outras atividades de ensino e pesquisa e

a redefinir suas estruturas e fungdes (ETZKOWITZ, 2003).

No Brasil a Triplice Hélice converteu-se em um “movimento” para gera¢do de incubadoras no
contexto universitario (ALMEIDA, 2005).Ele provem de um incentivo que procura os desequilibrios
nas dimensdes institucionais nos arranjos e nas fungdes sociais desempenhadas por estes arranjos. Os
atritos entre as duas camadas, e entre os trés dominios fornecem muitas oportunidades para resolver

quebra-cabegas e inovacdo (LEYDESDOREFF, 2012).

2 - METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste trabalho € de natureza explicativa, utilizando-se de dados

secunddrios, onde se tem o objetivo de identificar os fatores que determinam a organizag@o do setor
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madeireiro, assumindo a forma de pesquisa experimental. Os dados foram coletados junto a fontes
como a Federacdo das indudstrias do Estado do Parana (FIEP), Ipardes (Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social); e de entidades do setor como dos sindicatos dos setores
envolvidos na pesquisa. Tomou-se como principio pesquisas relacionadas as dreas atualmente
estudadas, tanto em pesquisas governamentais quanto privadas. Espera-se poder alcancgar os objetivos,
buscando-se estabelecer os principais aspectos da cadeia produtiva madeireira, através de dados atuais
coletados junto ao setor, analisando a producdo e o comércio do setor madeireiro para o Brasil e o

Parana.

3 - RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1 PRINCIPAIS ASPECTOS DA CADEIA PRODUTIVA MADEIREIRA PARA O BRASIL

Em relacdo ao Brasil, a pesquisa, vem explorando dados, que serdo complementados na

construcdo do trabalho em andamento. Conforme apresenta a figura abaixo.

Tabela 1 — Exportacéo Brasileira de Celulose, principais paises de destino em US$ FOB. 2010-2017:

Descricao (NCM) 2016 A 2017 B Part. % 2016 Part. % 2017 Var. % A/B
TOTAL GERAL 11.237.669.013  14.911.477.295 100 100 32,69
Celulose 490.999.132 595.365.658 4,37 3,99 21,26
China 183.724.393 278.843.433 37,42 46,84 51,77
Estados Unidos 51.024.609 74.348.828 10,39 12,49 45,71
Itdlia 57.026.904 66.732.789 11,61 11,21 17,02
Paises Baixos (Holanda) 75.748.313 56.418.899 15,47 9,48 -25,71
Alemanha 3.673.100 16.362.880 0,75 2,75 345,48
Franca 22.135.165 15.296.292 4,51 2,57 -30,9
Bélgica 8.237.306 12.281.239 1,68 2,06 49,09
Taiwan (Formosa) 11.425.621 12.234.051 2,33 2,05 7,08
Ilhas Cayman 12.909.797 11.294.213 2,63 1,90 -12,51
Japio 12.909.797 9.751.962 2,10 1,64 -5,55
Demais Paises 54.569.226 9.751.962 11,11 7,02 -23,4

Fonte: MDIC, (2016).

A tabela acima apresenta os principais paises de destino da exportacdo de celulose no Brasil
onde o principal é a China contendo no ano de 2016, 42% de todas as importagdes, depois dela vem a
Holanda com 17 % das exportagdes e Ilhas Cayman com 13%, ja no ano de 2017 a China continua
como a maior importadora de celulose contendo 49% das importagdes e logo atrds dela vem Taiwan

com 13% e Ilhas Cayman com 12%.
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A celulose é considerada um dos géneros tradicionais da inddstria, onde tem apresentado grande

ritmo de crescimento no mercado externo, ficando como o sétimo maior produto exportado, no ano de

2016 das exportacdes totais do Brasil, refletindo em ganho na participa¢@o do género (MDIC, 2016).

Considerando a figura abaixo, observa-se que os cinco paises que mais importam produtos
madeireiros do Brasil, considerando o total em valor, sdo Estados Unidos (US$2.195.176.805), China
(US$2.059.321.632), Paises Baixos (US$949.211.608), Itdlia (US$793.114.643) e Argentina
(US$494.274.710).

O Brasil vem ganhando mercado explorando a melhoria da qualidade e da inovagdo no setor, é
um movimento que vem envolvendo toda a cadeia produtiva junto com seus elos e nos. H4 um esfor¢o
geral do setor madeireiro para que as melhorias alcancem do plantio da madeira até a exploracdo em
papel, celulose e outros produtos madeirdveis, qualidade e produtividade, tendo o canadd como

principal exemplo para este setor.

Figura 1 — Principais mercados para as exportagdes da industria madeireira brasileira:
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Fonte: MDIC (2016).

Tabela 02 — Principais mercados e a evolucdo das importacdes da industria madeireira dos estados brasileiros:

PRODUTOS UM Quantidade Kg Liquido Valor US$

Produtos Secun Tonelada 1 714 15.887
diarios de Papel
Produtos Secun Tonelada 19 19.017 62.134

diarios de Madeira
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Papel e Papelao Tonelada 954 954.274 1.180.497
Madeira Serrada Metro Cubico 0 42 449
Total Geral 974 974.047 1.258.967

Fonte: MDIC (2015).

A tabela acima mostra os principais produtos florestais brasileiros importados pelos estados de
Minas Gerais, Sdo Paulo, Parand e Rio Grande do Sul. Os produtos mais importados para o ano de
2015 foram Papel e Papelao - tanto em quantidade (954 t) quanto em valor (1.180.497). — A maior

parte da importag@o desse produto ocorre no més de marco.

Tabela 3 — Valor Bruto nominal da produgdo agropecudria, segundo para o Parand —2015:

VALOR BRUTO DA PRODUCAO (VBP) AGROPECUARIA (R$ 1,00)
REGIAO

Agricultura Florestais Pecudria Total

PARANA 38.072.016.365,01 3.822.545.572,49 35.926.643.875,24 77.821.205.812,74

Fonte: Ipardes (2015).
Na tabela 3 observa-se o valor da producdo nominal da agropecudria no estado do Parand,
apresenta uma producdo de R$ 3.822.545.572,49 em produtos florestais, representando 5% do VBP da

producdo total no estado.

Tabela 4 — Produtos Florestais: producdo, Valor Bruto da Producéo e participagdo relativa no Parand, 2014-
2015:

Producio VBP milhdes R$ % Part. (2015)

Produto Unidade 2014 (2015 |AA |2014 2015 A Grupo Total
Serraria e Laminados Milhdes (m3) 24,17 23,52 -3% 2.319,39 2.146,59 -7% 60% 2,76%
Lenha Milhdes (m3) 16,83 18,23 8% 651,85 556,02 -15% 15% 0,71%
Papel e Celulose Milhoes (m3) 9,48 10,27 8% 16,16 529,15 3% 5% 0,68%
Erva-mate Mil toneladas 413,9 431,9 4% 529,75 447,18 -16% 13% 0,57%
Outros 212,08 143,6 -32% 6% 0,18%
Total 4.229,23 3.822,55 -10% 100% 5%

Fonte: Agricultura (PR).

Na tabela acima se verifica que a producdo de serraria e laminados caiu em 3% do ano de 2014
para 2015, a producdo de lenha aumentou em 8%, seguido pelo mesmo aumento de 8% da producdo
de papel e celulose; e, um aumento de 4% na producdo de erva-mate. O valor bruto de producao caiu
em 7% para serraria e laminados, a lenha caiu também em seu VBP em 15%, o papel e celulose

cresceu no VBP em 3%; e, a erva-mate caiu em 16%.
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3.2 PRINCIPAIS ASPECTOS DA CADEIA PRODUTIVA DA MADEIRA NO PARANA

A industria moveleira paranaense, como importante segmento do setor madeireiro, tem seu
maior pélo na cidade de Arapongas (PR) na Regido Norte do Estado, é o segundo maior polo
moveleiro do Brasil (SIMA, 2015). As maiores dificuldades relatadas estd na captacdo de matéria-
prima devido a qualidade e quantidade, além de dificuldade de aproveitamento e destinacdo de seus
residuos industriais. Compde-se de aproximadamente 172 PMGEs (Pequenas Médias e Grandes
Empresas). O nimero de empresas caiu de 263 empresas, pois a crise recente pesou muito no setor.

Esse aglomerado industrial moveleiro, considerado um cluser caminha em direcdo a sua
consolidagdo como distrito industrial. Diversas tém sido suas conquistas, como o CETMAN (Centro
de Tecnologia da Madeira e do Mobilidrio), com o objetivo de promover a qualificagdo técnica de
trabalhadores da industria moveleira da Regido Norte Paranaense. A escola inaugurada em 14/08/2004
teve um custo de R$ 4,2 milh&es, possui 3,4 mil metros quadrados com capacidade para 1.200 alunos.
A estrutura compde-se de auditdrio, administragao, biblioteca, laboratério de informadtica, salas de aula

e laboratdrios da industria moveleira.

O empreendimento contou com a parceria de diversos atores como: empresdrios locais,
articulados por meio do SIMA (Sindicato da Indistria Moveleira de Arapongas/PR), da Prefeitura
Municipal de Arapongas, com a doagdo de um terreno de 15 mil metros, de recursos do Ministério da
Educacdo, por meio do PROEP (Programa de Expansdo da Educacdo Profissional); e, da FIEP
(Federag@o das Industrias do Estado do Parand) com doagdes de equipamentos. O empreendimento
chamado de Universidade da Mobilia desenvolve diversos cursos de qualificacdo profissional e tem
um custo anual de R$ 2 milhdes com sua manutengdo geral. Com isso, o agrupamento moveleiro de
Arapongas/PR espera poder competir a nivel internacional em termos de design, qualidade e custo
(SIMA, 2015). O cluster moveleiro de arapongas é o maior representante do segmento na cadeia

produtiva madeireira paranaense.

A cadeia produtiva de madeira e méveis € uma das que mais emprega no Parand. Juntas, elas
empregam mais de 74 mil trabalhadores paranaenses, envolvendo cerca de 13% de toda a inddstria da

transformagdo do Parand (RAIS-FIEP, 2016).

Tabela 5- Producao de Celulose e Papel no Parand em mil toneladas, 2011 a 2016.

Papel (ton.) 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Producéo Total 2.090 2.137 2.191 2.165 2.157 2.148
Participaciao nacional 20,60% 20,80% 20,80% 20,80% 20,80% 20,76%
Celulose (ton.) 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Producio Total 1.165 1.016 1.054 1.039 1.073 1.069
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Participacdo nacional 8,60% 7,60% 7,20% 6,50% 6,40% 7,26%

Fonte: Adaptado (SINPACEL, IBA).

A Tabela 5, mostra que a produgdo total de papel tem se mantido em sua participacdo nacional
desde 2012, ja a producgdo de celulose caiu 1,34%, na sua participacdo nacional, do periodo de 2011 a
2016. As toras utilizadas para serraria sdo provenientes em sua maioria de pinus e eucaliptos, o
impacto no Valor Bruto da Produgdo florestal € direto em funcdo da queda de renda destas toras,
cendrio que levou o Valor Bruto da Produg@o destes produtos a cair conforme ja apresentado na tabela
4. A crise p6s 2008, tem impactado no setor, uma vez que a utilizag@o de papel tem relacdo direta com
a retracdo, ou aumento do consumo. Assim, a retagdo atual econdmica tem mantido estdvel os avangos

deste segmento, valendo-se do mercado externo para suprir a caréncia da demanda interna.

Tabela 6- Area recente de floresta plantada em hectare, por cultura no estado do Parana — 2015:

CULTURA 2014 2015 A%
Eucalipto 687.635 681.799 -0,8
Pinus 909.874 919.664 1,06
Outras espécies 24.652 25.481 3,25
Total Geral 1.622.161 1.626.944 0,29

Fonte: Adaptado de Florestal, (2015).

Como observado na tabela 6, a drea de florestas plantadas no estado do Parand teve um total de
1.626.944(ha) no ano de 2015 sendo estas florestas compostas principalmente de Pinus e Eucalipto. A
produg@o nesses segmentos estd estabilizada em funcdo da crise econdmica do momento que tem
impactado no setor, desestimulando investimentos em novas dreas, ou no replantio de dreas utilizadas

até entdo.

O ndmero de empregos gerados pela Indistria moveleira, compostos por 979 industrias
moveleiras em toda base territorial, geram 23.025 mil empregos, sendo 19.970 diretos e 3.055
indiretos (SIMA, MDIC, SECEX, SEBRAE, ABIMA, IPARDES, FIEP, IBGE, 2016).

O segmento madeireiro € considerado um dos géneros tradicionais da inddstria paranaense.
Estes segmentos se inseriram na economia deste estado desde a sua colonizac¢do, no século XVIII,
perdurando até a atualizade, industrializando boa parte de sua producdo em produtos madeirdveis,
como € o caso dos moveis fabricados em Arapongas (PR). Atualmente, este segmento Representa a
decima segunda maior na pauta de exportagdes, superado somente pelo milho em grdo, soja, carne,
cana de actcar, automéveis e 6leo de soja (FIEP-PR, 2016). A industria madeireira tem apresentado

significativo ritmo de crescimento no mercado externo, refletindo em ganhos na participacdo do

205



IIT Encontro Anual de Iniciacdo Cientifica
Universidade Estadual do Parana
Campus Apucarana, 24 a 26 de outubro de 2017.

género no Parand. Em 1998, em seu melhor momento, chegou a representar cerca de 7,4% da pauta de

exportacdes do Estado, atualmente representa cerca de 6%, conforme apresentado na figura 1.

3.3 0 EXEMPLO DA INDUSTRIA MADEIREIRA DOS CAMPOS GERAIS

O complexo da base florestal da regido dos Campos Gerais tem uma ampla producao, incluindo
compensados, papel e celulose, méveis e produtos de madeira para a construcdo civil em geral. O
quadro gera efeito econdmico, e o setor assume 10% de participagdo no Valor Bruto da Produgdo
(VBP) regional, diante da média de 6% para o Parand (Seab, 2016). Na regido do nicleo da SEAB
(Secretaria de Abastecimento) de Ponta Grossa, composta por 18 municipios, atualmente, o plantio
florestal soma 393 mil hectares, ou seja significativos 37% de toda a area estadual. Em um recorte
mais abrangente, alcangando até o municipio de Unido da Vitdria, que contemple toda a regido
Centro-Sul, o cultivo totaliza 613 mil hectares, ou 83,5% de toda a madeira produzida no Parand

(SEAB e Gazeta do Povo, 2016).

A producdo de florestas plantada representa melhoria das condi¢des do meio ambiente,
preservando-se nascentes, os cursos d’dguas e as florestas naturais, os 7,8 milhdes de hectares de
arvores plantadas absorvem 1,7 bilhdo de toneladas de CO, da atmosfera, 5,6 milhdes de hectares de
4reas naturais na forma de Areas de Preservacdo Permanente (APPs), de Reserva Legal (RL); e, de
Reserva Particular do Patrim6nio Natural (RPPNs) representam um estoque médio de 2,48 bilhdes de
toneladas de CO,, com 70% dos plantios certificados, garantindo a sustentabilidade e as boas praticas
do setor. Em 2015, foi produzido, a partir de energia limpa, 65,1 milhdes de gigajoules, representando
67% do consumo energético do setor (IBA, 2015).

O setor florestal, no segmento de arvores plantadas também € responsavel por cerca de 3,8
milhdes de empregos diretos, indiretos e resultantes do efeito-renda e € ainda responsavel pela geracao
de R$ 11,3 bilhdes em tributos federais, estaduais e municipais, representando 0,9% da arrecadacéo
nacional (IBA, 2015). Os projetos de investimento das empresas, em andamento ou previstos, que
visam ao aumento dos plantios, ampliagio de fabricas e novas unidades, sdio da ordem de R$
40 bilhdes de 2016 a 2020 (IBA, 2016). Estes investimentos dependem recentemente da saida do
Brasil da crise e da retomada do crescimento na economia mundial. As exportacdes que vem auos
poucos aumentando, sdo fortes indicios de fortalecimento de investimentos no setor.

De acordo com a Secretaria da Agricultura e do Abastecimento do Parand (SEAB, 2013), e
estimativo do Servigo Florestal Brasileiro, a cobertura florestal no Brasil até 2012 era de 463 milhdes
de hectares, onde 456,1 milhdes de hectares sdo de florestas nativas, que é 53,6 % da édrea nacional e
aproximadamente 7,2 milhdes de hectares de florestas plantadas que sdo equivalentes a 0,8 % do
territdrio brasileiro. A expansdo dos territérios de florestas vem aumentando em algumas regides, com

os produtores realizando consércios entre a madeira e a pecudria.
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3.4 A BALANCA COMERCIAL DO PARANA POS 2000 PARA PRODUTOS FLORESTAIS

O Parand partindo de 2000 acelerou o crescimento em seu leque de produtos industriais,
produzindo novos produtos, como o MDF este, caracterizando-se como um forte fator de inovacio no
setor, com base nos reflorestamentos existentes de matas de pinos e eucaliptos. Este crescimento deve-
se a suas relacdes com inovagdes incrementais e radicais o aproveitamento da matéria-prima, derivada
da madeira, utiliza-se ndo s6 da matéria-prima nobre, como dos residuos que até entdo ndo se
consideravam relevantes. Com isso, a maior parcela de compensado de pinos produzido no Parand e
no Brasil é destinada a exportagdo de madeira serrada. O gréifico 1 abaixo, apresenta a evoluc@o das

exportacdes do Parand em seus itens mais representativos entre 2009 e 2015.

Grifico 01 — Exportagdes paranaenses por grupo de produtos, em US$ bilhdes, 2009-2015:
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Fonte: Adaptado de MDIC, AEB Infogrifica Gazeta do povo, (2016).

Em relagdo ao grafico 01 para as exportagdes, pode-se observar que no grupo dos produtos
madeiraveis o papel alcangou significativos em US$ 1,73 bilhGes, enquanto o segmento de madeira
exportou em US$ 760 milhdes. O segmento de soja e derivados superou-se com em US$ 3,505, trés
bilhdes, quinhentos e cinco milhdes, sendo acompanhado de outros segmentos menos significativos.
As curvas mostram uma ascendéncia geral entre 2009 até 2011, periodo de ouro das commoditties
nacionais seguindo-se de uma retracdo para os maiores mercados como EUA, China e Argentina,

tradicionais compradores nacionais de commoditties.

Grifico 02 - Balanga de pagamentos paranaense nos anos de 2009-2015, em US$ bilhdes:
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Fonte: Adaptado de MDIC, AEB Infogréfica Gazeta do povo (2016).

Em relacdo a balanca comercial, apresentado no grifico 02, a retracdo das vendas de
commoditties, fizeram com que as exportagdes paranaenses nesse periodo fossem menores que as
importagdes. A maior variagdo positiva estd no crescimento de soja, acticar e madeira; porém todos os
segmentos exportdveis tem significativa queda de 2013 para 2014. Os resultados apontam para uma
queda de 1 bilhdo ao final de 2014, um reflexo da crise nas exportacdes dos commoditties que

alcangou os paises comparadores e impactou a balanca estadual e nacional.

4 - CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa, verificou como estd organizada a cadeia produtiva do setor de produtos
madeirdveis, incluindo os segmentos de mdveis, madeira serrada, celulose, papel e produtos de papel
ocupando a sétima posi¢do entre os produtos exportdveis do Brasil (MDIC, 2016). A produgdo de
florestas plantada ocupa importante posicdo na preservacdo do meio ambiente, pois as arvores
plantadas no Brasil absorvem toneladas de CO, da atmosfera, porém apenas 70% dos plantios é
certificado, mostrando que mesmo sendo um niimero significativo ainda exige melhorias. A partir do
setor de celulose, papel e produtos de papel, hd muito que se estudar ainda, principalmente a respeito
da sua produg@o autonoma de energia limpar, que produz quase o consumo total de sua energia
utilizada.

No setor moveleiro as prioridades sdo focar em certificacdes, para haver mais compradores que
preferem um nivel estabelecido de qualidade. O setor apresentou queda em 2014 devido a alteragdes
em programas do governo federal, com uma mudanca de -2,8%, que causou retratacdo nas vendas
domésticas, mas que como verificado suas exportacdes cresceram novamente no ano de 2015. Com a
receita bruta totalizando R$ 69 bilhdes no setor, 6% do Produto Interno Bruto (PIB) Industrial (IBA,

2016). As exportagdes com numeros significativos de US$ 9,0 bilhdes, o equivalente a 4,7% das
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exportagdes brasileiras. Mostrando assim que mesmo com todas as dificuldades o Brasil tem grande

impacto com a exportacao e apesar das suas dificuldades ainda assim é de grande representatividade.

O segmento de Florestas Plantadas se mostra como um dos principais, com &tima
potencialidade de crescimento, onde o maior obstdculo € o investimento na drea, mas que vem sendo
ultrapassado de acordo com as pesquisas do Ib4, indicando que havera crescimento com as iniciativas
de consdcios entre agropecudria e producdo de madeira. O Brasil tem a lideranca tecnoldgica em
arvores plantadas e mesmo assim em 2014 o custo de produ¢do em comparacdo aos Estados Unidos
ndo chega a 10% em ganhos, um dos problemas é que o setor ndo vem conseguindo ganhos de

produtividade que permita obter vantagens competitivas.

O setor de papel também tem muito potencial de crescimento no Brasil, pois os produtos de
fibra longa s@o de demanda rigida e insuficiente ao mercado nacional. A conclusdo que chegamos é
que ainda ha muito que melhorar no Brasil em termos de florestas plantadas, pois mesmo com o Brasil
oferecendo um conjunto de amplas condigdes vantajosas, como terras produtivas, infraestrutura, ciclos
de colheita em menos tempo e menor tempo de rotagdo, porém, ainda hd as incertezas politica e

econdmica interna, que reduzem a expectativa de investimentos.

A falta de madeira para suprir a demanda € uma constante preocupagdo dos empresarios do
setor, mas o Brasil tem mostrado interesse com expectativas positivas até 2020; com projetos de
investimento de empresas, em andamento ou previstos, que visam ao aumento dos plantios, ampliacdo
de fabricas e novas unidades até 1. O estado do Parand mostra na pesquisa que a cadeia produtiva
madeireira merece atencdo, pois este € um dos estados que mais exportam celulose, papel e mdveis,
sd0 os principais produtos de exportacdo, em 2012 ocuparam o sexto e o sétimo lugar segundo a FIEP.
Verificamos que no periodo de queda da producdo moveleira, em 2014, houve crescimentos
inesperados em 2015, superando as expectativas do setor e mostrando a forga deste setor. O polo
moveleiro de Arapongas é o primeiro do sul e o segundo do pais, € um dos segmentos da cadeia
produtiva madeireira que mais emprega no estado paranaense; €, no momento que a crise passar, as

respostas positivas certamente virdo com expressiva participa¢do no mercado interno e externo.
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INTRODUCAO

Objetivamos discutir, neste artigo, a teoria do conhecimento de Santo Agostinho e a
importancia de seu pensamento para a educacdo. Este estudo justifica-se pelo fato de que o
pensamento do bispo de Hipona ndo se restringe ao seu tempo, podendo ser utilizado para auxiliar a
resolver alguns problemas que ocorrem na atualidade, no processo de instrucao.

E oportuno levar em consideracio que o periodo que Agostinho viveu e construiu suas
concepgdes sobre educacdo € diferente dos tempos de hoje, embora alguns problemas ainda sejam
relatados por professores da atualidade. Porém, devemos considerar que as condi¢cdes materiais de
produgdes e de circulacdo de ideias eram precdrias. No entanto, apesar disto, a producdo intelectual na
Idade Média foi rica e original. Pena, ao nosso ver, que os escritos de intelectuais como Santo
agostinho ainda sejam desconhecidos para parte considerdvel da populag@o de todos continentes

Escolhemos para fazer uma andlise mais profunda o tratado De Catechizandis Rudibus (A
Instrucdo dos Cateclimenos), obra elaborada ndo apenas intentando atender ao pedido do didcono
Deogratias, mas que buscava, também, auxiliar os demais catequistas que apresentassem dificuldade
na tarefa de catequizar e ensinar. Esta obra ainda tem valor, uma vez que ensinar com qualidade e
eficiéncia ainda € um problema para alguns profissionais.

Ao observar o ranking mundial de educagdo, onde o Brasil ficou em 60° colocacio,
percebemos que se torna um desafio para o professor atual fazer com que suas aulas sejam mais
atrativas e significativas para seus alunos. Apds termos o contato com a obra De Catechizandis
Rudibus, entrevistarmos alguns professores da atualidade percebemos que estes problemas ainda sdo
encontrados na atualidade. Desta forma, nosso objetivo consistiu em mostrar que é possivel resolver
alguns problemas recorrentes na educacio atual por meio da filosofia e pedagogia Agostinianas. Nosso
foco foi a obra A Instrucdo dos Cateciimenos justamente porque o santo doutor fala como um
professor deve agir em classe para tornar suas aulas mais interessantes, apontando as seis causas do

aborrecimento sendo elas : Os professores ficam com a impressdo que suas aulas parecem vulgar e
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sem brilho; os professores, muitas vezes, se encantam com os proprios pensamentos € nao sabem se
expressar; os professores se lamentam em ter que voltar sempre todos 0s anos aos mesmos assuntos;
os professores se aborrecem com os desinteresses dos alunos, e se enfadam por acharem que a aula
pode ser perda de tempo e ainda trazem problemas pessoais para seu trabalho. Estamos convencidos

de que estas causas se repetem nos dias de hoje.

O CRISTIANISMO E A EDUCACAO

Em um periodo da histéria em que prevaleciam a corrup¢do, concentragdo de poder e
espetaculos circenses bizarros, surge um grupo humilde pregando aos romanos que a verdadeira
virtude ndo brota da for¢a, mas do amor ao préximo. Assim, surge a doutrina Cristd (SANTOS 1945).

O Império Romano ainda era jovem quando Cristo nasceu. Todavia, os primeiros
governadores e imperadores eram tolerantes com o Cristianismo, mas, com a expansao dessa religido,
os imperadores a viram como algo subversivo ao Estado e contrdrio a suas ideologias (GOODING e
LENNOX, 2014).

Jesus alegou ser o messias, o filho de Deus. Ao mesmo tempo, ele avisou antecipadamente aos
seus discipulos que precisaria morrer e levantar-se novamente. Porém, eles ndo compreendiam esta
afirmacdo, pois tinham um conceito de salvador que seria um rei que repudiaria as forcas imperiais e
que advogaria a favor dos necessitados (GOODING e LENNOX, 2014). Assim sendo, um Messias
que permitia ser sacrificado por seus inimigos era uma contradi¢do a essa ideia. Quando prenderam o
Mestre, eles o abandonaram e fugiram, e, quando Cristo morreu, suas esperangas acabaram. A
ressureicdo de Cristo ndo apenas restaurou sua fé, mas aumentou infinitamente seus conceitos de
salvacdo (GOODING e LENNOX, 2014).

Apé6s a morte de Cristo, iniciou-se a prega¢do do Cristianismo, € os apdstolos safam para
pregar os ensinamentos do nazareno, o que gerou a perseguicdo deles (LARROYO, 1974). Neste
cendrio, surgiram os primeiros rudimentos da Educacdo Catdlica.

A Educagdo Catdlica tinha inicialmente um cardter doméstico. Os apdstolos iam as casas
pregar o evangelho e “[...] cada casa cristd, era um santudrio” (LARROYO, 1974, p. 257).

O Cristianismo € uma religido que tem como principio a histéria de vida e a pregacdo do filho
de Deus, Jesus Cristo (LARROYO, 1974), e o proposito de sua existéncia € dar testemunho da
ressureic@o de Cristo (GOODING e LENNOX, 2014).

O Cristianismo se desenvolveu no Império Romano e com ele conviveu durante cinco séculos
aproximadamente. Surge, entdo, pouco a pouco, uma forma prépria de ensino, ndo de cariter
pedagégico, mas religioso, de prepara¢do para a vida apds a morte, e mais concretamente para o
batismo, que se fazia na idade adulta (LUZURIAGA, 1977).

O surgimento do cristianismo operou uma profunda revolu¢do cultural no mundo ocidental. A

revolug@o do Cristianismo trouxe um novo homem e uma nova sociedade, reinventando os valores
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ético-sociais de igualdade e solidariedade. Nasce, assim, um novo modelo de sociedade, insuflada
pelos valores do Evangelho (CAMBI, 1999).

O Cristianismo ndo é uma filosofia, mas é apresentado a humanidade como uma religido
revelada por Deus. Deste modo, o Cristianismo trouxe novos elementos para a investigacao filoséfica:
questdes como o homem, o mundo e a existéncia de um criador (SCIACCA, 1996).

Ao contrério das filosofias ja existentes, como as de Platdo e Aristételes, que tinham como
ideologia que a sabedoria era para poucos, o Cristianismo buscou uma educagdo para todos. Deste
modo, a busca pela sabedoria aristotélica se enfraqueceu. Estas filosofias asseguravam a felicidade do
homem no mundo, ja a educag@o cristd tinha como principio a salvagdo por meio dos ensinamentos
cristdos, e o pensamento de vida apds a morte levou a metafisica religiosa ao ideal da felicidade pela
salvagdo, o que deu uma nova base para a educagdo (SANTOS 1945).

O medievo recebeu o Cristianismo com base no Velho Testamento. Apesar da Doutrina Crista
negar vdrias ideias do Antigo Testamento, o Cristianismo foi ensinado como se fosse um
complemento do texto biblico dos judeus (GUIRALDELLI,2008).

Com os decretos 312, 313 e 321 do imperador Constantino, o Cristianismo se tornou religido
oficial do Império Romano (Monroe 1978). Tal fato trouxe uma modifica¢do na educagdo romana: a
educagdo que antes era dada pela familia passou a ser papel da Igreja. A pedagogia, de boa parte do
Ocidente, desta época, estava pautada em principios religiosos do Cristianismo (CAMBI, 1999).

A escola passou a ser administrada pela Igreja, e, assim, as comunidades cristas foram as
primeiras instituicdes diddticas cristds. Os catecimenos eram os encarregados de ministrar as aulas,
que tinham como objetivo a preparagdo para o batismo, isso nas escolas cristds. Havia, também, as
escolas pagds, onde eram ministradas aulas de gramdtica e de retérica. Essas escolas eram
frequentadas por quem queria assumir os cargos publicos nas profissdes liberais (SCIACCA, 1996).

Com o Cristianismo apareceu um novo tipo histérico de educac@o, na qual Jesus seria um
modelo perfeito de mestre. Pelo fato de ser Jesus o filho de Deus, foi dado a ele o titulo de mestre por
exceléncia, e isso fica evidente em varios textos biblicos (SANTOS 1945).

No Novo Testamento, com certa frequéncia, a palavra mestre € sindnimo de autoridade ou
reveréncia. O evangelista Lucas a usa normalmente com o sentido de Senhor. J4 nos evangelhos de
Mateus, Marcos e Jodo, Jesus ¢ apresentado como Mestre ou Rabi. O préprio Jesus afirmou: "vés me
chamais o Mestre e Senhor e dizeis bem; porque eu o sou" (A BIBLIA SAGRADA, 1999, p.50).

Notamos que Jesus ensinava seus apdstolos, isto fica explicito em vdrios textos da biblia,
como em Lucas: “De uma feita, estava Jesus orando em certo lugar; quando terminou, um dos seus
discipulos lhe pediu: Senhor ensina-nos a orar como também Joao ensinou aos seus discipulos. Entdo,
ele os ensinou: Quando orardes, dizei: Pai, santificado seja o teu nome; venha o teu reino” (A BIBLIA
SAGRADA, 1999 p. 70). Notamos que os cristaos usam Jesus como mestre ou modelo a ser seguido:
“andar como ele andou” (A BIBLIA SAGRADA, 1999, p.80). Isto também esta explicito em varios

textos de Paulo de Tarso, entre eles podemos destacar o texto destinado aos gilatas: “Filhinhos meus
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por quem eu sinto de novo as dores do parto, até que Jesus Cristo se firme em vés” (A BIBLIA
SAGRADA, 1999, p.154). Mais do que isso, Paulo apresentou-se como modelo aos filipenses: “Sede
meus imitadores, irmdos, e ponde os olhos naqueles que andam conforme o modelo que tendes em
nés” (A BIBLIA SAGRADA, 1999, p.162). Fez o mesmo com os corintios: “De fato, ainda que
tenhais dez mil preceptores em Cristo, ndo tendes todavia muitos pais, pois foi eu que vds gerei em
Jesus Cristo por meio do Evangelho. Rogo-vos, pois, que sejais imitadores, como o sou de Cristo” (A
BIBLIA SAGRADA, 1999, p. 163).

Poderiamos pensar que Paulo queria estabelecer uma apologia pedagdgica, porém sua
finalidade era outra. Ele acreditava no caréter libertador e teocéntrico do processo educativo cristdo,
no qual o mestre ndo s6 podia transmitir a doutrina de Cristo, mas também, e principalmente, dar
testemunho de vida cristd (Mello, 2007).

Neste sentido, Paulo orientou a educagdo cristd, a qual buscava levar o cristdo para a
santificacdo e a seguir o exemplo e a doutrina de Cristo, é o que observamos nas palavras de Paulo

para aos tessalonicenses:

[...] irmdo, pois vos rogamos e suplicamos no Senhor Jesus que, como aprendestes
de nds que deveis andar e agradar a Deus, assim andeis para ir progredindo cada vez
mais. Com efeito, sabeis que preceitos vos dei, por parte de Jesus Cristo. Porquanto
esta é a vontade de Deus, a vossa santificagdo [...] (A BIBLIA SAGRADA, 1999,
p.-170).

Ser semelhante a Jesus Cristo passou a ser um novo ideal para os cristdos, conforme mostra a
pregacdo de Paulo de Tarso aos filipenses:

Porém, aquelas coisas que eu considerava como lucro, considerei-as como perdas
por amor de Cristo. E na verdade tudo isso tenho por perda perante o eminente
conhecimento de Jesus Cristo, meu Senhor, pelo qual renunciei a todas as coisas e as
considero como esterco, para ganhar a Cristo, e ser encontrado nele, nio com a
minha justica que vem da lei, mas com aquela que nasce da fé, a fim de o conhecer a
ele e a virtude da sua ressurrei¢@o e a participar dos seus sofrimentos, assemelhando-
se a sua morte, para ver se de algum modo posso chegar a ressurrei¢do dos mortos.
Nio que eu tenha ja alcancado o prémio e seja ja perfeito, mas prossigo para ver se
dalgum modo o poderei aprender, porque eu também fui aprendido por Jesus Cristo.
Irmdos, eu ndo julgo ter ja alcancado a meta. Mas somente fagco uma coisa:
esquecendo-me do que fica para trds e avancando para as coisas que me estdo diante,
prossigo para a meta, para o prémio da soberana vocacdo de Deus em Jesus Cristo
(A BIBLIA SAGRADA, 1999, p.164).

Ao lado de Paulo de Tarso, destacam-se outros nomes como o de Jodo, que, em seu
evangelho, pregava os ensinamentos do filho de Deus: “Ninguém pode vir a mim se o Pai, que me
enviou, ndo o atrair” (A BIBLIA SAGRADA ,1999, p. 79 ). Mais adiante afirma que “[..] o Pardclito,
o Espirito Santo, a quem o Pai enviard em meu nome, ele vos ensinard todas as coisas e vos recordard
tudo o que vos tenho dito” (A BIBLIA SAGRADA, 1999, p. 77).

A base par